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INTRODUCCION

El sector minero en Colombia enfrenta desafios significativos,
relacionados con los Pasivos Ambientales Mineros
(PAM); estos pueden resultar de la explotacién minera
sin el adecuado control y manejo ambiental. La Ley
2056 de 2020y otras normativas relacionadas, establecen
un marco legal en el que el Ministerio de Minas y Energia
(MME), la Agencia Nacional de Mineria (ANM) vy la
Unidad de Planeacién Minero -Energética (UPME),
tienen roles fundamentales para prevenir y mitigar
estos impactos.

El presente documento corresponde al Entregable
B del contrato 1162 de 2024, celebrado entre la
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia
(UPTC) y el Ministerio de Minas y Energia (MME). Y se
presenta como una propuesta de lineamientos sectoriales
para la identificacion de areas que podrian configurarse
como pasivos ambientales mineros (PAM). Esta
propuesta incluye criterios sectoriales en materia minera
y busca aportar a la construccion de un inventarioy a la
gestién de los PAM.

Dentro de este contexto, el Entregable B contiene
los siguientes subproductos:

Informe de ejecucién de quince (15) pilotos: Este
informe permitira aplicar y validar los lineamientos
sectoriales para la identificacion de areas en sospecha,
con el objetivo de retroalimentar y validar la propuesta,
con el fin de mejorar la metodologia y asegurar
su aplicabilidad en distintas realidades geograficas
y sociales. Como parte del ejercicio, se disefié un
instrumento de registro para facilitar la sistematizacién
de areas en sospecha de PAM, y su posible integracion
con los sistemas existentes de informacion sectorial.
A través de estas acciones, se contribuye a la
identificacion temprana y manejo adecuado de
pasivos ambientales mineros, un paso clave en
la rehabilitacion y restauracion de ecosistemas
impactados por la actividad minera.

Propuesta de instrumento de registro: se presentara
un instrumento para el registro de dreas en sospecha
de configurarse como PAM, el cual sera diligenciado
con las areas identificadas en los pilotos. Se presentara
un instrumento para el registro de areas en sospecha
de configurarse como PAM, el cual sera diligenciado
con las areas identificadas en los pilotos. Este
instrumento tendra la posibilidad de articularse
con el registro de Areas Mineras en Estado de Abandono
(AMEAS) y con los sistemas de informacion del sector.

Este documento busca establecer un marco claro
y estructurado para abordar la identificacion y gestion
de pasivos ambientales mineros, contribuyendo asi
a la sostenibilidad y proteccion del medio ambiente
en el contexto minero.
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OBJETIVOS

Disefiar y validar los lineamientos sectoriales partiendo
de consideraciones y criterios técnicos y metodoldgicos
para la identificacion de areas en sospecha de configurarse
como pasivos ambientales mineros, aplicables en distintos
contextos territoriales.

Presentar los resultados de la implementacion de 15
ejercicios piloto para formular, validar y retroalimentar
los lineamientos sectoriales, considerando la seleccion
de lugares y actores, la descripcion detallada de la metodologia
a utilizar, y la sistematizacion de experiencias que contenga
tanto analisis cualitativos como cuantitativos, teniendo
en consideracion la ruta de identificacion de Pasivos
ambientales mineros elaborada como parte del Contrato
GGC- 138 de 2023 celebrado entre el Ministerio de Minas
y Energia y la Universidad Nacional de Colombia.

Elaborar un instrumento de registro de areas en sospecha
de PAM y presentar la recopilacion estandarizada de
informacidén sobre areas en sospecha.

Articular los resultados obtenidos con los registros
existentes en la UPME como el de Areas Mineras en
Estado de Abandono (AMEAS).
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RESUMEN

Este documento presenta una propuesta integral
para la aplicacién de los lineamientos necesarios en
la identificacion de areas en sospecha de configurarse
como pasivos ambientales mineros (ASPAM), por
parte del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas, ademas presenta los resultados y el detalle
de la ejecucion de los ejercicios piloto desarrollados en
las diversas geografias establecidas y concertadas
con el Ministerio de Minas y Energia, la recoleccién
de informacién y su analisis mediante la aplicacién
de una herramienta de recoleccién de informacién
diseflada para la identificacién de ASPAM desde los
enfoques social, ambiental y minero.
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3. LINEAMIENTOS SECTORIALES

A continuacion, se presenta la propuesta de lineamientos
sectoriales formulada por el equipo técnico responsable
de este contrato.

Se proponen 3 tipos de lineamientos:

Lineamientos generales.

Aplicacion efectiva de los lineamientos de fiscalizacion minera.

N2
a Q Lineamientos juridicos.

Los primeros, corresponden a lineamientos generales,
dentro de los cuales se encuentra el apoyo que las entidades
del sector minero brindaran a las entidades ambientales,
en cuanto a la adopcién y divulgacién de reglamentos,
politicas publicas y lineamientos sobre identificacion
de areas en sospecha de Pasivos Ambientales Mineros.
Ademas, se plantean acciones dirigidas al fortalecimiento
de capacidades sectoriales, asi como el apoyo en la
construccion y operacién del Sistema de Informacion
de Pasivos Ambientales y de Areas Mineras en Estado
de Abandono. En este mismo sentido, se propone
la realizacion de estudios geoldgicos detalladosy
la coordinacidn interadministrativa para agilizar los
tramites ambientales.

La segunda tipologia tiene que ver con la aplicacion
efectiva de los lineamientos de fiscalizacion minera
proferidos por el Ministerio de Minas y Energia. En esta
categoria se plantearan acciones concretas a aplicar
por la Agencia Nacional de Mineria, o la entidad que
haga sus veces, en cuanto al enfoque en resultados,
evaluacion documental, inspecciones en campo, enfoque
preventivo, coordinaciéon y concurrencia, informacién
reportada, Instrumento e inclusién de analisis de contexto
social en los procesos de fiscalizacion minera.

En la tercera categoria se sefialan lineamientos juridicos
a aplicar, principalmente, por las oficinas asesoras juridicas
de las entidades del sector minero, con el objeto de solicitar
la adopcién de 6rdenes relativas a la identificacion de areas
en sospecha de Pasivos Ambientales Mineros en sentencias
judiciales; asi como gestionar la introduccion de disposiciones
relativas a la identificacion y prevenciéon de PAM en las normas
juridicas que prohiban la actividad minera.

Los lineamientos establecidos también incluyen una
estrategia de monitoreo y evaluacién continua de su
implementacién, con miras a identificar oportunamente
los ajustes y mejoras necesarios.

En este documento se han identificado con exactitud,
las entidades responsables de aplicar cada uno de los
lineamentos, para lo cual se sefialaron las normas
especificas que soportan las competencias legales
correspondientes.

Los planteamientos aqui contenidos constituyen un
[lamado inaplazable a la acciéon inmediata de las
entidades responsables.

Este documento se elabordé en el contexto de las ordenes
emitidas por el Consejo de Estado en la Sentencia
“Ventanilla Minera”, especificamente, en la orden tercera
numeral ii) sobre los impactos ambientales negativos
generados por los proyectos mineros que no cuentan
con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion’.

El articulo 41 de la Ley 472 de 19982 dispone que la
persona que incumpliere una orden judicial proferida
por la autoridad competente en los procesos que se
adelanten por acciones populares, incurrira en multa
hasta de 50 salarios minimos mensuales, sin perjuicio
de las sanciones penales a que hubiere lugar. Esta sancion
sera impuesta por la misma autoridad que profirio
la orden judicial.

1 El numeral i del ordinal 3 de la sentencia fue aclarado por el Consejo de Estado en el numeral quinto del auto del 29 de septiembre de 2022. Esta aclaracién consistié
en cambiar la palabra exploracién por la palabra explotacién, dadas las razones expuestas en el numeral Ill. 3.5. de la parte considerativa del mencionado auto.

2"Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.
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Energia

Esta disposicién hace necesario advertir sobre la importancia
de acoger el resultado contenido en este documento,
con miras a evitar la imposicién de sanciones a los
funcionarios de las entidades sefialadas en el fallo judicial,
como obligadas a cumplirlo.

La expedicion de la Ley 2327 de 2023 provoca otro
apremio para la implementacién de los lineamientos
aqui seflalados. Es probable que, por la sensibilidad
del tema, la ciudadania exija su implementacion efectiva,
mediante la accién de cumplimiento sefialada en el articulo
87 de la C.P. y la Ley 393 de 19974, dirigida a asegurar
el cumplimiento de la ley sobre pasivos ambientales.

directo de la realidad de los proyectos mineros en
el territorio. Adicionalmente, la ANM es la autoridad
competente para cumplir las tareas asignadas en los
articulos 8 y 9 de la Ley 2327 de 2023, que la obligan a
apoyar a la autoridad ambiental en la identificacién y
configuracion del Pasivo Ambiental Minero, asi como
la identificacion de su responsable.

Por ser los lineamientos de fiscalizacion los de mas
impacto en la identificacion de areas en sospecha
de configurarse como Pasivos Ambientales Mineros,
la ANM es la entidad sectorial competente con mas
riesgo de incurrir en dafio antijuridico y sanciones

de diferente indole, en el contexto de los PAM.
Debe hacerse especial énfasis en los lineamientos
relativos a la fiscalizacién minera, cuyo cumplimiento
estd a cargo de la Agencia Nacional de Mineria. Esta
entidad es la que tiene los recursos técnicos, financieros,
profesionales y logisticos para identificar las areas en
sospecha de Pasivos Ambientales Mineros. Esto es asi,
porque la ANM es competente para realizar las inspecciones
de campo en las cuales se puede tener un conocimiento

3.1 Lineamientos generales

3.1.1. Apoyo al proceso de reglamentacién y adopcion
de politicas sobre PAM

Responsable: Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional
de Mineria y Unidad de Planeaciéon Minero-Energética’

3 "Por medio de la cual se establece la definicién de pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones”.
4“Por la cual se desarrolla el articulo & de la Constitucién Politica”.

5 El articulo 5 de la Ley 2327 de 2023, asigna la competencia de reglamentacion de la estrategia de gestion de pasivos ambientales, directamente al MADS. EIl MME
tiene un rol de colaboracién. “Pardgrafo. £l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracion con -las entidades del orden nacional, regional y local que se estimen
pertinentes, formulard y adoptard la Estrategia para la Gestion de Pasivos Ambientales”.

El articulo 6 de la Ley 2327 de 2023, sobre pasivos ambientales, dispone que e/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales
y las entidades que considere necesarias, reglamentara el funcionamiento y definird la administracién de este sistema, el cual establecera los flujos de informacién de
entraday salida y determinard las responsabilidades institucionales para el mantenimiento del mismo en un término de ® meses a partir de la entrada en vigencia de la ley.

La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS) del Ministerio de Minas y Energia tiene la funcién de conceptuar sobre los proyectos de actos administrativos que propongan
las autoridades competentes en materia ambiental, social y de derechos humanos, que tengan relacién con el sector minero-energético (N° 8 del articulo 6 del Decreto 381
de 2012). La Direccion de Mineria Empresarial, la Direccion de Formalizacion Minera y la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia tienen la obligacién de apoyar a la
OAAS en esta tarea, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 12, numeral 8 del articulo 13y en el numeral 8 del art. 8 del Decreto 0381 de 2012.

El articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las dreas en sospecha de pasivos ambientales, también
fundamenta la competencia de la ANM para desarrollar este lineamiento: en este caso, la ANM es la entidad encargada de hacer presencia en el territorio en desarrollo del
proceso de fiscalizacion, seguin el numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020. Por lo anterior, la ANM también es la autoridad sectorial competente para
apoyar al MADS en la reglamentacién y en la definicién del funcionamiento del Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales. En este mismo sentido, el N° 2 del articulo
16 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM tiene como funcién “Disefiar e implementar mecanismos
de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros”. Asi mismo, dentro de las funciones de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento se encuentran
las de “Facilitar, y fomentar el desarrollo de una pequefia y mediana mineria tecnificada, productiva, competitiva y con altos estdndares de seguridad” y “Realizar
acompafiamiento, dar asistencia técnica a los proyectos mineros y facilitar la solucién de los problemas ambientales, sociales y de infraestructura, en coordinacion con las
autoridades competentes” (N° 2y 4 del art. 17 del decreto 4134 de 2011). El articulo 12 de Decreto 4134 de 2011, dispone que son funciones de la Oficina Asesora Juridica
de la Agencia Nacional de Mineria, las siguientes: 2. “Elaborar conceptos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la mision, objetivos
y funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM".

El articulo 18 del Decreto 2121 de 2023, dispone que la Subdirecciéon de Mineria de la UPME tiene como funcién “Analizar la normativa inherente al sector minero,
en los aspectos ambientales y sociales, entre otros y proponer los ajustes” (NO10).

Todas estas normas deben leerse bajo la salvaguarda del articulo 113 de la C.P. y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, sobre la colaboracién arménica entre las diferentes
entidades del Estado.
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Accién:

El MME, la ANM y la UPME apoyaran al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la reglamentacion
de la normatividad relativa a los pasivos ambientales,
en lo que corresponde al sector minero, especialmente en
lo relativo al funcionamiento del Sistema de Informacion
de Pasivos Ambientales sefialado en el articulo 6 de
la Ley 2327 de 2023 y la estrategia para la gestién
de pasivos ambientales mineros del articulo 5 de la
mencionada ley.

En esta labor, el Ministerio de Minas y Energia usara
los insumos de la consultoria que realizd la Universidad
Nacional de Colombia, correspondiente al Convenio
Interadministrativo No. GGC-1138 de 2023 y el resultado
de la consultoria realizada por la UPTC mediante el
Contrato Interadministrativo No. GGC-1162-2024,
celebrado con el Ministerio de Minas y Energia.

ACREDITACION INSTITUCIONAL

DE ALTA CALIDAD
M ULTICAMPUS

RESOLUCION 023655 DE 2021 MEN / 6 ANOS

\z
4
7N

Uptc

&5’ Unlver51dad Pedagogica y
%”Mm‘@? Tecnoldgica de Colombia

DN

VIGILADA MINEDUGCACION

Desarrollo de politicas publicas®: participar en la
construccién de lineamientos para desarrollar y
adoptar politicas, que promuevan la gestién de
Pasivos Ambientales Mineros. Estas politicas deberan
ser flexibles y adaptarse a las necesidades territoriales
y contextuales, considerando las diferencias entre
mineria legal y extraccion ilicita de minerales,
que para el caso es necesario definir las competencias
y guardar relacion con el Plan Nacional de Desarrollo
Minero PNDM?.

3.1.2. Mesas de trabajo territoriales e intersectoriales,
parala coordinacion interinstitucional frente a posibles
areas en sospecha de convertirse en PAM

Responsable: Ministerio de Minas y Energia (MME),
en colaboraciéon con la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MADS), autoridades locales y otras entidades competentess,

6 El MME en virtud de lo establecido en el art. 3 de la Ley 2327 de 2023, apoyara al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Departamento Nacional
de Planeacion, al Ministerio de Salud y Proteccién Social, en la fijacién de los lineamientos para la formulacién, implementacién y evaluaciéon de una Politica Publica,
con un diagndstico previo del problema, para la Gestién de Pasivos Ambientales Mineros, con su respectivo plan de accién y seguimiento. El art. 6 del Decreto 381
de 2012, asigna a la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales la coordinacién de la interrelacién del sector minero-energético con las autoridades ambientales
y con los responsables de la gestién del riesgo.

7 EI PNDM Define la politica minera nacional, establece normasy regula la explotacién y comercializacién de los recursos minerales. También promueve el desarrollo de
la mineria responsable y la transicién hacia practicas mas sostenibles. En dichos instrumentos en el eje transversal de contribucién al desarrollo sostenible, se establece
que...” el MME, laANMy el MADS (desde el nivel nacional, y con el apoyo de las autoridades regionales y locales), lideren una estrategia para inventariar, caracterizar
y priorizar las dreas mineras abandonadas, asi como para gestionar los recursos necesarios para su pronta intervencion, tal como lo establece el paragrafo 2 del articulo
24 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018."

8 La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia tiene competencia para promover la creacién de estas mesas, en virtud de los numerales 1,
2y 15 del articulo 6 del Decreto 381 de 2012. Estas competencias tienen que ver con la coordinacién de la interrelacién del sector minero-energético con las autoridades
ambientales, con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los responsables de la gestion del riesgo; asi como la promocién
de espacios y eventos con estas mismas autoridades, para apoyar la formulacién e implementacién de las politicas de gestién ambiental, social y del riesgo del sector
minero-energético.

La ANM es competente para colaborar en la creacién de estas mesas de trabajo, en virtud de lo sefialado en la Resolucién 40008 de 2021 sobre lineamientos de fis-
calizacién del Ministerio de Minas y Energia: coordinacién y concurrencia (Literal m art. 2 de la Resolucién N° 40182 de 2022), enfoque preventivo (Lit. h), inspecciones
conjuntas (numeral 3.1 sobre lineamientos para evaluacién documental e inspecciones conjuntas).

La competencia del MADS tiene base en el articulo 5 de la Ley 2327 de 2023 sobre la estrategia de gestiéon de pasivos ambientales mineros.

La competencia de las autoridades ambientales se encuentra en el articulo 8 de la Ley 2327 de 2023, sobre identificacién y comprobacién de pasivos ambientales.

El numeral 2.13 del articulo 4 de la Ley 2200 de 2022, establece como competencia de los departamentos, bajo esquemas de coordinacién, concurrencia
y complementariedad: “concurrir, de forma coordinada con la nacién y los municipios, en la implementacion de la politica nacional de la formalizacion minera”.
Adicionalmente, los gobernadores de departamento tienen competencia para tramitar aquellos amparos administrativos sefialados en el parégrafo del articulo 108

de la Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Igualmente, para la aplicacién de este lineamiento son competentes las autoridades con facultades sancionatorias sefialadas en la Ley 1333 de 2009, especialmente
las que tienen facultades a prevencién, segtn el articulo 2 de la sefialada ley.

Las autoridades de policia son competentes para participar en los espacios propuestos en estos lineamientos, en virtud de las normas preventivas sefialadas
en el articulo 96 y siguientes de la Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Los alcaldes municipales tienen competencias para atender las solicitudes de suspensién de mineria sin titulo y de los amparos administrativos mineros, segin
los articulos 306 y siguientes de la Ley 685 de 2001.

Todas estas normas deben leerse bajo el dosel del articulo 288 de la C.P., del N° 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 3 de la Ley 2200 de 2022, sobre

el principio de coordinacién entre las entidades de diferentes érdenes territoriales.
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Accién:

Creacion de mesas de trabajo territoriales:
fomentar la creacion de mesas de trabajo locales
y territoriales, con la participacién de autoridades
mineras, ambientales y comunidades. En estas mesas
se tratara la posible identificacién temprana de areas
en sospecha de convertirse en PAM vy facilitara el
intercambio de informacion entre las entidades, para
un diagndstico comun.

Mesas intersectoriales: promover espacios de
coordinacion intersectorial, que incluyan actores del
sector privado, entidades del Estado y organizaciones
sociales. Estas mesas permitiran el fortalecimiento de
la capacidad de fiscalizacién, seguimiento y control
de las actividades mineras, a la vez que se facilitara la
creacion de alertas tempranas sobre la posible configuracién
de Pasivos Ambientales Mineros.

Intercambio de informacién, coordinacién y seguimiento:
asegurar que las mesas de trabajo sirvan como puntos
de intercambio de informacién sobre el estado de las
zonas mineras, con el objetivo de identificar, de manera
temprana, las dreas que podrian convertirse en PAM.
Estas mesas también seran un espacio para coordinar
estrategias de seguimiento que contribuyan a la prevencion,
mitigacion y remediacion.

3.1.3. Apoyo a la divulgacién de reglamentacion,
lineamientos, politicas y metodologias sobre Pasivos
Ambientales Mineros

Responsable: MADS y DNP, apoyo de MME?

Accion:

Implementacion de estrategias de divulgacién:
una vez se cuente con la reglamentacion, lineamientos,
politicas y metodologias, sobre la gestion de los
Pasivos Ambientales el Ministerio de Minas y Energia
apoyara el diseflo y ejecucion de estrategias
de divulgacién efectivas, con el fin de asegurar el
conocimiento y comprension de estos instrumentos
por parte de todos los actores involucrados. Esto
incluye a autoridades locales, entidades del gobierno,
empresas mineras y comunidades.

Uso de canales de informacién: utilizar una variedad
de canales de comunicacion, como lo son plataformas
digitales, talleres, seminarios y publicaciones en
diferentes medios de comunicacién, para garantizar
la accesibilidad de la informacion. Ademas, es clave
la elaboracion de materiales educativos, claros
y accesibles, que faciliten la comprension de los procesos
de identificacion, remediacién y manejo de los PAM.

Capacitacion y sensibilizacién: desarrollar programas
de capacitacion y sensibilizacién para funcionarios
publicos, comunidades y operadores mineros, con
el objetivo de fortalecer su capacidad para identificar
areas en riesgo de convertirse en PAM, asi como
entender el marco normativo correspondiente. Esto
garantizara que todos los involucrados cuenten con
los conocimientos necesarios para identificar areas
en sospechay actuar de manera efectiva.

9 La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia es competente para apoyar la divulgacién de reglamentacion, lineamientos, politicas y
metodologias sobre Pasivos Ambientales Mineros, en virtud de los numerales 1, 2 y 15 del articulo 6 del Decreto 381 de 2012. Estas competencias tienen que ver
con la coordinacion de la interrelacion del sector minero-energético con las autoridades ambientales, con las autoridades territoriales, con las
comunidades y con los responsables de la gestion del riesgo; asi como la promocién de espacios y eventos con estas mismas autoridades, para apoyar la formulacién

e implementacién de las politicas de gestién ambiental, social y del riesgo del sector minero-energético.

i 2
o

3. LINEAMIENTOS SECTORIALES



3.1.4. Fortalecimiento de capacidades sectoriales
para la identificacion de Areas de Sospecha de
convertirse en Pasivos Ambientales Mineros

Responsable: Ministerio de Minas y Energia (MME),
en colaboraciéon con la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) y otras entidades competentes’.
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3.1.5. Apoyo en la construcciéon del Sistema de
Informaciéon de Pasivos Ambientales

Responsable: Ministerio de Minas y Energia (MME),
en coordinacién con la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y la Unidad de Planeacién Minera Energética

(UPME)".
Accién:

Implementaciéon de estrategias de divulgacién:
una vez se cuente con la reglamentacion, lineamientos,
politicas y metodologias, sobre la gestion de los
Pasivos Ambientales el Ministerio de Minas y Energia
apoyara el disefio y ejecucion de estrategias
de divulgacién efectivas, con el fin de asegurar el
conocimiento y comprensién de estos instrumentos
por parte de todos los actores involucrados. Esto
incluye a autoridades locales, entidades del gobierno,
empresas mineras y comunidades.

10 E] articulo 6° del Decreto 0381 de 2012, dispone que la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia tiene las siguientes funciones relacionadas
alaimplementacién del lineamiento sobre fortalecimiento de capacidades: 1. “Coordinar la interrelacién del sector minero-energético con las autoridades ambientales, con el
Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los responsables de la gestion del riesgo”. 2. “Participar en la implementacién de estrategias,
planes, programas y proyectos de gestion del riesgo en el sector minero-energético”. 5. “Promover en coordinacién con las autoridades ambientales, el Ministerio del Interior,
las autoridades territoriales, y el sector minero energético, las estrategias, implementacion, ejecucion y evaluacion de las Agendas Ambientales y las iniciativas de derechos
humanos”. 11. “Coordinar con el apoyo de las autoridades ambientales nacionales o territoriales, la solucién a problemas de cardcter ambiental que se presenten en el desarrollo
de proyectos del sector minero-energético”. 12. “Fomentar el desarrollo de estrategias para el mejoramiento de las relaciones entre el sector minero-energético, el Estado
y la sociedad civil".

La OAAS recibird apoyo de otras dependencias del Ministerio de Minas y Energia para la aplicacién de este lineamiento, con base en la siguiente normatividad:

El articulo 12 del Decreto 0381 de 2012, adicionado por el articulo 4 del Decreto 1617 de 2013, dispone que es funcién de la Direccién de Mineria Empresarial del Ministerio
de Minas y Energfa “Implementar programas y acciones para que la mineria empresarial apoye el desarrollo de la formalizacién minera” (N°14).

El articulo 13 del Decreto 0381 de 2012, dispone que la Direccién de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia tiene las siguientes funciones: 2. “Proyectar los
planes, programas y proyectos de desarrollo para la formalizacién minera, en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional”.
8. "“Coordinar con los diferentes Ministerios y entidades gubernamentales la solucién a los problemas de los proyectos asociados a la formalizacion minera”. 15. “Coordinar
con el Ministerio de Educaciéon Nacional, SENA y Universidades los programas de formacién y capacitaciéon laboral de pequefios mineros”.

La ANM tiene la obligacién de garantizar la especialidad e idoneidad de los profesionales que participan en el proceso de fiscalizacién minera, segun lo establecido en el
literal i) del articulo 2 sobre los lineamientos estratégicos de la Fiscalizacién Minera, proferidos por el Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucién 40008 de 2021.

El articulo 17 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria tiene la funcién de “Dirigir el disefio
e implementacién de instrumentos que permitan la divulgacién de los trdmites y la legislacion minera” (N° 9).

" El articulo 6 de la Ley 2327 de 2023, sobre pasivos ambientales, dispone que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales
y las entidades que considere necesarias, reglamentara el funcionamiento y definira la administracién de este sistema, el cual establecera los flujos de informacién
de entraday salida y determinara las responsabilidades institucionales para el mantenimiento del mismo en un término de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la ley.

El articulo 6 del Decreto 0381 de 2012, dispone que la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia, tiene como funcién, participar en la
implementacién de estrategias de gestion del riesgo en el sector minero-energético (N°2).

El articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las areas en sospecha de pasivos ambientales, también
fundamenta la competencia de la ANM para desarrollar este lineamiento: en este caso, la ANM es la entidad encargada de hacer presencia en el territorio en desarrollo
del proceso de fiscalizacién, segtin el numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020. Por lo anterior, la ANM también es la autoridad sectorial competente
para apoyar al MADS en la reglamentacién y en la definicion del funcionamiento del Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales. En este mismo sentido, el N° 2 del
articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM tiene como funcién “Disefiar e implementar
mecanismos de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros".

El articulo 18 del Decreto 2121 de 2023, dispone que la Subdireccién de Mineria de la UPME tiene como funcién “Analizar la normativa inherente al sector minero, en los
aspectos ambientales y sociales, entre otros y proponer los ajustes” (N°10).

La Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) tiene como funcién, aadministrar el Sistema de Informacién Minero Energético Colombiano, asi como sus subsistemas,
entre ellos el Sistema de Informacién Minero Colombiano SIMCO (art. 4 del Decreto 2121 de 2023). El articulo 18 del Decreto 2121 de 2023, dispone que es funcién de la
Subdireccién de Mineria de la UPME, consolidar la informacién del subsistema de mineria para la integracion del sistema minero energético (N°12). Adicionalmente, debe
apoyar la elaboracién, publicacién y divulgacion de los planes y documentos de andlisis realizados por la Subdireccién (N° 13).

Todas estas normas deben leerse bajo la salvaguarda del articulo 113 de la C.P. y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, sobre la colaboracién armdnica entre las diferentes

entidades del Estado.
g
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Accién:

Desarrollo del Sistema de Informacién: el MME
apoyara la construccion, actualizacién y expansion del
Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales Mineros
(SIPA), que incluye el Registro de Pasivos Ambientales
(REPA), que debe contener informacion detallada sobre
las areas con pasivos mineros, incluyendo aquellas
en sospecha. Este sistema se alimentara de los datos
recabados por la plataforma de denuncias anénimas,
ademas de otras fuentes de informacién, como
los informes de fiscalizacion minera y las mesas
de trabajo territoriales.

3.1.6. Mejoramiento de la herramienta de Areas
Mineras en Estado de Abandono (AMEAS) de la UPME

Responsable: Ministerio de Minas y Energia (MME),
en colaboracién con la Unidad de Planeacién Minera
Energética (UPME)'2,

Accion:

Revision y mejora de AMEAS: E| MME apoyara
y generara recomendaciones técnicas para la mejora
de la herramienta de Areas Mineras en Estado de
Abandono (AMEAS) de la UPME, asegurando que
se actualice y optimice, para identificar de manera
mas eficiente las dreas mineras abandonadas que
podrian estar en riesgo de convertirse en PAM.

Fortalecimiento del monitoreo: A través de esta
herramienta mejorada, el MME y la UPME fortaleceran
el monitoreo y la gestion de las areas mineras en estado
de abandono, incorporando mejores practicas de
evaluacién de riesgos y previniendo la generacién
de PAM en estos lugares.

3.1.7 Promocién de programas de formacioén para
las comunidades mineras en zonas en sospecha
de PAM.

Responsable: Ministerio de Minas y Energia (MME),
Agencia Nacional de Mineria (ANM), en colaboracién
con instituciones educativas y organizaciones comunitarias's,

Accion:

Campafias de divulgacion y programas de formacién
para comunidades locales: realizar campafias de
divulgacién y capacitacion, dirigidas a los titulares
mineros y a los beneficiarios de las figuras que
por mandato legal permitan la explotacion minera,
con el fin de promover la adopcién de practicas
responsables en la produccién minera como las
establecidas en las guias minero-ambientales.
Estas campafias deben ir mas alla de la inspeccion
técnica, y deben incluir laimportancia de un manejo
adecuado de los impactos ambientales y la prevencion
de PAM.

12 El articulo 6 del Decreto 0381 de 2012, dispone que la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia, tiene como funcién, participar
en la implementacién de estrategias de gestion del riesgo en el sector minero-energético (N°2).

El articulo 12 del Decreto 0381 de 2012, dispone que la Direccién de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia, tiene la funcién de coordinar
con las diferentes entidades gubernamentales la solucién a los problemas de la mineria empresarial (N° 7).

El articulo 13 del Decreto 0381 de 2012, dispone que la Direccién de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia tiene la funcién de coordinar con las
diferentes entidades gubernamentales la solucién a los problemas de los proyectos asociados a la formalizacién minera (N°8), asi como disefiar e impulsar
lineamientos para la formulacién de programas y politicas para la legalizaciéon y desarrollo de la mineria tradicional (N°12).

La Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) tiene como funcién, administrar el Sistema de Informacién Minero Energético Colombiano, asi como sus
subsistemas, entre ellos el Sistema de Informacién Minero Colombiano SIMCO (art. 4 del Decreto 2121 de 2023). El articulo 18 del Decreto 2121 de 2023, dispone
que es funcion de la Subdireccion de Mineria de la UPME, consolidar la informacién del subsistema de mineria para la integracién del sistema minero energético
(N°12). Adicionalmente, debe apoyar la elaboracién, publicacién y divulgacién de los planes y documentos de analisis realizados por la Subdireccion (N° 13).

'3 La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia tiene competencia para “Fomentar el desarrollo de estrategias para el mejoramiento
de las relaciones entre el sector minero-energético, el Estado y la sociedad civil” (N° 12).

El articulo 13 del Decreto 0381 de 2012, dispone que la Direccién de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energfa tiene las siguientes funciones:
2. “Proyectar los planes, programas y proyectos de desarrollo para la formalizaciéon minera, en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica
del Gobierno Nacional”. 8. “Coordinar con los diferentes Ministerios y entidades gubernamentales la solucién a los problemas de los proyectos asociados a la formalizacion
minera”. 15. “Coordinar con el Ministerio de Educacién Nacional, SENA y Universidades los programas de formacion y capacitacién laboral de pequefios mineros”.

El articulo 17 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria tiene la funcién de “Dirigir
el disefio e implementacién de instrumentos que permitan la divulgacion de los tramites y la legislacién minera” (N° 9).
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3.1.8 Realizacion de estudios geolégicos detallados,
para identificar areas con mayor probabilidad
de generar Pasivos Ambientales Mineros

Responsable: Servicio Geoldgico Colombiano™.

Esta tarea puede asignarse al Servicio Geolégico Colombiano,
para lo cual se requiere adicionar una modificacion al
proceso de actualizacion que viene liderando el Ministerio
de Minas y Energia, sobre la Resolucién 40109 de 2022
sobre conocimiento y actividad geolégica'. Dicha
modificacidon al acto administrativo puede basarse en
los resultados de los estudios, relacionados a AMEAS,
adelantados con anterioridad en varias consultorias
realizadas por solicitud de las entidades del sector minero.

3.1.9 Coordinacion interadministrativa para agilizaciéon
de tramites ambientales

Responsable: Ministerio de Minas y Energia y autoridades
ambientales competentes en cada jurisdiccion’e,

Accién: Promover ante las autoridades competentes, la
agilizacion de los tramites y autorizaciones ambientales,
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Ambientales Mineros. Lo anterior, teniendo en cuenta la
aplicacion de criterios diferenciales, que permitan priorizar
la pequefia mineria y los proyectos de mineria tradicional.

3.1.10 Monitoreo y evaluaciéon continua de la
implementacion de los lineamientos

Responsable: Ministerio de Minas y Energia (MME),
en coordinacién con las demas entidades competentes
para aplicar los lineamientos"’.

Accién:

Monitoreo de la implementacién: el MME establecerd
un sistema de monitoreo y evaluacion continua de las
acciones implementadas en aplicacion de los lineamientos
sectoriales para la identificacion de areas en sospecha
de configurarse como pasivos ambientales mineros. Esto
incluira la revision de los avances en apoyo en el proceso
de reglamentacion y adopcién de politicas sobre PAM,
mesas de trabajo territoriales e intersectoriales, apoyo
a la divulgacién de normatividad, fortalecimiento
de capacidades, apoyo en la construccion y alimentacion
del SIPA, mejoramiento de la herramienta de AMEAS
y promocién de la formacién para las comunidades

en aquellas areas en donde se puedan configurar Pasivos mineras.

14 El articulo 9 del Decreto 2703 de 2013, sefiala las funciones de la Direcciéon de Geoamenazas del servicio Geoldgico Colombiano. Dentro de estas funciones, se
encuentran las siguientes: N° 1 “Proponer a la Direcciéon General politicas, planes, programas y proyectos que en materia de investigacién de amenazas geoldgicas
y riesgo fisico, deba adoptar esta direccién, “2. “Dirigir las actividades conducentes al estudio, analisis y evaluacién de las amenazas de origen geoldgico y de afec-
tacion regional y nacional en el territorio nacional”. 3. “Dirigir, elaborar y difundir la generacién de guias metodolégicas de evaluaciéon de amenazas geoldgicas con
afectaciones departamentales y municipales, para que los entes territoriales realicen la evaluacién de las amenazas geoldgicas”. 10 “Promover informacién sobre
las amenazas y riesgo fisico de origen geoldgico a las instancias y autoridades competentes y a la comunidad, con fines de planificacién, ordenamiento territorial
y gestion del riesgo”.

sVer: https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/actualizar-los-lineamientos-de-conocimiento-y-cartograf%C3%ADa-geol%C3%B3gica-del-sub-
suelo-colombiano/ Consultado en enero de 2025.

16 El articulo 6 del Decreto 0381 de 2012, dispone que son funciones de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales: “1. Coordinar la interrelacién del sector
minero-energético con las autoridades ambientales, con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los responsables
de la gestion del riesgo”. 5. “Promover en coordinacion con las autoridades ambientales, el Ministerio del Interior, las autoridades territoriales, y el sector minero
energético, las estrategias, implementacion, ejecucion y evaluacion de las Agendas Ambientales y las iniciativas de derechos humanos”. 9. “Monitorear y hacer
seguimiento a los procesos de licenciamiento ambiental del sector minero-energético e impulsar estrategias de coordinacién en la materia con el Ministerio
de Ambiente y las autoridades competentes. “11. “Coordinar con el apoyo de las autoridades ambientales nacionales o territoriales, la solucién a problemas
de caracter ambiental que se presenten en el desarrollo de proyectos del sector minero-energético”.

17 El articulo 3° de la Ley 2327 de 2023 sefiala que el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Minas y Energias, entre otras entidades, fijaran los lineamientos para la formulacién, implementacién y evaluacién de una
Politica Publica, con un diagnéstico previo del problema, para la Gestiéon de Pasivos Ambientales, con su respectivo plan de accién y seguimiento.

El articulo 1 del Decreto 0381 de 2012, dispone que el Ministerio de Minas y Energia es competente para dirigir y coordinar las politicas, planes y programas
del Sector de Minas y Energia.

El art. 5 del mismo decreto dispone que es funcién del Despacho del ministro de minas y energia “Coordinar la ejecucién de la politica sectorial por parte de las
entidades adscritas y vinculadas al sector minero-energético” (N°2).

Asi mismo, el articulo 11 del sefialado decreto dispone que el Despacho del Viceministro de Minas debe: asistir al ministro en la coordinacién de la ejecucién
de la politica sectorial por parte de las entidades adscritas y vinculadas al sector minero, revisar los informes periédicos u ocasionales relacionados con el subsector
de minas que las distintas dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vinculadas deben rendir al Ministro y presentarle las observaciones pertinentes

(N°4,8y09).
< [
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Rendimiento de informes de avances: el MME
incluird en el proceso de rendicién de cuentas sefialado
en la Ley 1757 de 2015, informacion relacionada a
la aplicacién de los lineamientos sectoriales para la
identificacién de areas en sospecha de configurarse
como pasivos ambientales mineros, con el fin de garantizar
la transparencia y el cumplimiento de los objetivos
establecidos por la normatividad minera y los pronunciamientos
judiciales sobre el tema.

Ajustes y retroalimentacién: los resultados del
monitoreo permitiran realizar ajustes y mejoras en
las politicas, metodologias y herramientas utilizadas,
asegurando que las estrategias sectoriales para la
identificacion de areas en sospecha de configurarse
como pasivos ambientales mineros sean efectivas y se ajusten
a las necesidades del sector minero y las comunidades.

3.2 Aplicacion efectiva de los Lineamientos de Fiscalizacion Minera, proferidos

por el Ministerio de Minas y Energia

El numeral 1 del el literal A, en el articulo 7 de la Ley 2056
de 2020, sefiala las competencias del Ministerio de Minas
y Energia en el marco del Sistema General de Regalias.
Esta norma da sustento a las propuestas de lineamiento
contenidas en este aparte del documento.

Las competencias sefialadas son las siguientes:

1. “Formular, articular y hacer seguimiento a la politica
sectorial y coordinar la ejecucion de sus entidades
adscritas y vinculadas, que cumplan funciones
en el ciclo de las regalias”.

2. “Establecer los lineamientos para el ejercicio de las
actividades de conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo; de la exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables; y de la fiscalizacion de la
exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables, procurando el aseguramiento y optimizacion
de la extraccién de los recursos naturales no renovables,
asi como en consideracion de las mejores practicas de la
industria”.

3. “Distribuir los recursos que sean asignados para la
fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los
yacimientos, y al conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo, de acuerdo con las prioridades del
Ministerio de Minas y Energia”.

24.
o

En este mismo sentido, el numeral 3 del literal B, del
articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que “La
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces,
ademas de las funciones establecidas en la ley, ejercera
las funciones de fiscalizaciéon de la exploracién y explotacion
de los recursos mineros, lo cual incluye las actividades de
cierrey abandono de los montajes y de la infraestructura”.

Adicionalmente, el Decreto 4131 de 2011 establece las
competencias de la Agencia Nacional de Mineria, dentro
de las cuales estan las correspondientes a la Vicepresidencia
de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.

Con base en este marco legal, el Ministerio de Minas
y Energia generara las instrucciones pertinentes a la Agencia
Nacional de Mineria o la entidad que haga sus veces, para
que incluya la identificacion de areas de sospecha de PAM
dentro de sus indicadores, procedimientos, formatos y lineas
de accién del proceso de fiscalizaciéon minera.

Las instrucciones a impartir por el Ministerio de Minas
y Energia, deberan ser cumplidas por la Agencia Nacional
de Mineria, en observancia de la Resolucién 40008 de 2021,
modificada por la Resolucién 40182 de 2022, mediante las
cuales el Ministerio de Minas y Energia adopt6 los lineamientos
para la fiscalizacién minera, que son de obligatorio
cumplimiento para la autoridad minera.

3. LINEAMIENTOS SECTORIALES



La Direccion de Mineria Empresarial (DME) es la dependencia
competente del Ministerio de Minas y Energia,
encargada de fomentar la aplicacién de los lineamientos
de fiscalizaciéon, con enfoque en la identificacién
de areas en sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros, segun lo sefialado en el articulo
3 de la Resolucién 40008 de 2021, modificada por la
Resolucién 40182 de 2022.

1) La emisién del concepto relativo a la asignacién de
recursos financieros, destinados a la fiscalizacién minera.

2) Propuesta y priorizacién de proyectos para la fiscalizacion
de la exploracién y explotacién minera.

3) La solicitud de informes periddicos.

4) Distribucién y redistribucion de recursos financieros.

5) Inclusiéon de indicadores que puedan ser objeto de
los informes a presentar por la ANM.

La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del
Ministerio de Minas y Energia acompafiara a la
Direccion de Mineria Empresarial en la aplicacion
de estos lineamientos, en virtud de la competencia
asignada en el articulo 6° del Decreto 0381 de 2012,
segun el cual, esta dependencia tiene las funciones de:

2."Participar en la implementacion de estrategias, planes,
programas y proyectos de gestion del riesgo en el sector
minero-energético”.

A continuacion, se sefialan los lineamientos de fiscalizacion
y la manera concreta de aplicarlos, de cara a la identificacién
de areas en sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros.

Y

\ , ®
§é“{é_ [ r’[)i"( > ACREDITACION INSTITUCIONAL
RS 2L~ | DEALTA CALIDAD
'gi L . M ULTICAMPUS
ZARNg Universidad Pedagogicay RESoLUGION 023655 0 2021 MEN / 6 ARGS
%"Mm‘y Tecnolégica de Colombia

VIGILADA MINEDUGCACION

3.2.1. Aplicacién de los lineamientos “Objetivos
y metas sectoriales”

Este lineamiento se encuentra en el literal e) del articulo
2 de la Resolucion 40008 de 2021, que regula lo atinente
a los “Lineamientos estratégicos”.

Segun este lineamiento, el proceso de fiscalizacién minera
no solo se limita a verificar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los titulos mineros y
de las figuras que por mandato legal permiten adelantar
actividades de explotacién. La fiscalizacién también
debe permitir medir el avance en el cumplimiento
de la politica publica.

De esta manera, la Agencia Nacional de Mineria
implementara acciones concretas para que el proceso
de fiscalizacion minera arroje informacién que sirva para
hacer seguimiento a la implementacién de la politica publica
sobre pasivos ambientales.

En aplicacion de este lineamiento, se propone:

Identificar areas en sospecha de PAM, considerando
el conglomerado o distrito minero, y no solamente la zona
objeto del expediente correspondiente al titulo minero
y/o a las prerrogativas especificas. Este ejercicio esta
dirigido a identificar y registrar zonas geograficas,
TAP, conglomerados o distritos mineros en los que
se puedan configurar futuros Pasivos Ambientales Mineros,
de manera generalizada.

El ejercicio de fiscalizacién debe arrojar informacién
general, que permita al Ministerio de Minas y Energia ubicar
zonas mas amplias de la geografia nacional, que puedan
entenderse como conglomerados de areas sospechosas
de PAM. Lo anterior, permitira al Ministerio plantear metas
sectoriales e indicadores de politica, que permitan medir
avances con respecto a este tema.

3. LINEAMIENTOS SECTORIALES



Energia

3.2.2 Aplicacion del Lineamiento “Enfoque en resultados”

Responsable: Ministerio de Minas y Energia (MME)
y Agencia Nacional de Mineria®s.

Este lineamiento fue adoptado en el literal B del
numeral 1, sobre “Lineamientos Estratégicos”, en el
articulo 2 de la Resolucion 40008 de 2021, modificada
por el articulo 1 de la Resoluciéon 40182 de 2022.

En aplicacién de este lineamiento, la gestion que adelante
la Agencia Nacional de Mineria en la fiscalizacién minera
debe estar orientada al logro de resultados propuestos,
para lo cual debera adoptar indicadores para medir
la gestion de la entidad.

En este marco normativo, la ANM adoptara indicadores
de gestion y resultado que permitan identificar
areas en sospecha de configurarse como pasivos
ambientales mineros.

Acciones:

Recoleccion de datos: la Agencia Nacional de Mineria
debera hacer la recolecciéon de datos histéricos, actuales
y reales, que permitan desarrollar modelos predictivos
e indicadores para identificar areas de alto riesgo de
ocurrencia de Pasivos Ambientales.

La recoleccion de los datos histéricos que se propone
también corresponde a la aplicacion del lineamiento
“Suministro de informacién”, al que hace referencia
el articulo 3 de la Resolucién 40182 de 2022, mediante
la cual el Ministerio de Minas y Energia modifico los
lineamientos para la fiscalizacion minera.

De esta manera, el MME podra contar con la informacién
necesaria para plantear politicas, metas e indicadores
sectoriales, relativos a la identificacion de areas en sospecha
de configurarse como Pasivos Ambientales Mineros.

2.3. Monitoreo y evaluacion continua de la implementacion
de los lineamientos

Responsables: Ministerio de Minas y Energia y Agencia
Nacional de Mineria®®.

Accién:

Monitoreo de la implementacidén: el MME, a través
de la Direccién de Mineria Empresarial (DME), establecera
un sistema de monitoreo y evaluaciéon continua de
las acciones implementadas en aplicacion de los
lineamientos sectoriales para la identificacion de
areas en sospecha de configurarse como pasivos
ambientales mineros, dentro del proceso de fiscalizacion
minera. El monitoreo y la evaluaciéon a la que hace

referencia este lineamiento tendra que hacerse mediante:

'8 El articulo 3 de la Resolucién N° 40182 de 2022 dispone que la Agencia Nacional de Mineria presentara informes periédicos a la Direccién de Mineria Empresarial
del Ministerio de Minas y Energia que permita la formulacién y el seguimiento a la politica publica.

El numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que “La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademds de las funciones
establecidas en la ley, ejercerd las funciones de fiscalizacién de la exploracién y explotacion de los recursos mineros, lo cual incluye las actividades de cierre
y abandono de los montajes y de la infraestructura”.

EI N° 2 del articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera de la ANM tiene como funcién “Disefiar
e implementar mecanismos de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros”.

El articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las dreas en sospecha de pasivos ambientales,
también fundamenta la competencia de la ANM para desarrollar este lineamiento: en este caso, la ANM es la autoridad sectorial competente para apoyar
a la autoridad ambiental competente en la identificacion y configuracion del pasivo Ambiental.

9 El articulo 3 de la Resolucién N° 40182 de 2022 dispone que la Agencia Nacional de Mineria presentara informes periédicos a la Direccién de Mineria Empresarial
del Ministerio de Minas y Energia que permita la formulacién y el seguimiento a la politica publica.

El numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que “La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademds de las funciones establecidas
en la ley, ejercerd las funciones de fiscalizacién de la exploracién y explotacion de los recursos mineros, lo cual incluye las actividades de cierre y abandono de los montajes
y de la infraestructura”.

EI N° 2 del articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera de la ANM tiene como funcién “Disefiar
e implementar mecanismos de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros”.

El articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las dreas en sospecha de pasivos ambientales,
también fundamenta la competencia de la ANM para desarrollar este lineamiento: en este caso, la ANM es la autoridad sectorial competente para apoyar a la
autoridad ambiental competente en la identificacién y configuracién del pasivo Ambiental.

La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia acompafiara a la Direccién de Mineria Empresarial en la aplicacién de estos lineamientos,
en virtud de la competencia asignada en el articulo 6° del Decreto 0381 de 2012, segln el cual, esta dependencia tiene las funciones de: 2. “Participar en la implementacion
de estrategias, planes, programas y proyectos de gestion del riesgo en el sector minero-energético”.
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1) La inclusién de indicadores que puedan ser objeto de
los informes a presentar por la ANM, 2) La priorizacion
de proyectos, 3) la solicitud de informes periédicos vy,
4) La emisidon del concepto relativo a la asignacion,
distribucién y redistribucién de recursos financieros.

Rendimiento de informes de avances: la ANM
incluird en el proceso de rendicidon de cuentas sefialado
en la Ley 1757 de 2015, informacion relacionada a
la aplicacion de los lineamientos sectoriales para
la identificacién de areas en sospecha de configurarse
como pasivos ambientales mineros, con el fin de
garantizar la transparencia y el cumplimiento de
los objetivos establecidos por la normatividad minera,
las metas sectoriales de fiscalizacion y los pronunciamientos
judiciales sobre el tema.

Ajustes y retroalimentacioén: |os resultados del
monitoreo y evaluacién realizado por la DME permitiran
realizar ajustes y mejoras en las metodologias y
herramientas utilizadas por la ANM, asegurando
que las estrategias de fiscalizacién aplicadas para
la identificacién de areas en sospecha de configurarse
como pasivos ambientales mineros sean efectivas y se
ajusten a las necesidades del sector y las comunidades.

3.2.4. Aplicacion de los “Lineamientos para la evaluacion
documental y las inspecciones en campo” mediante
la verificacién directa del estado de los tramites
ambientales

Este lineamiento fue adoptado en el numeral 3, del articulo
2 de la Resolucién 40008 de 2021, relativo a “Lineamientos
para la evaluaciéon documental y la inspeccién en campo”.

En estos lineamientos se sefialan los documentos sobre
los cuales la Agencia Nacional de Mineria debe basar
la evaluacién documental en el ejercicio de fiscalizacién
minera. Dentro de estos documentos se encuentran
los Formatos Basicos Mineros, Programa de Trabajos y
Obras, Programa de Trabajos e Inversiones, y en general,
todos aquellos que se encuentren en las normas mineras.

En las inspecciones de campo, la Agencia Nacional de
Mineria verifica que las actividades mineras se desarrollen
de conformidad a los trabajo y obras a probados para
cada etapa.
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Intercambio directo de informacion: en caso de
qgue el titular y/o solicitante minero no aporte el
instrumento ambiental requerido legalmente para
hacer la explotacion, el proceso de fiscalizacién minera
debe partir del intercambio directo y efectivo
de informacion con las autoridades ambientales
competentes. La autoridad minera debe identificar
aquellos proyectos mineros, cuyos tramites ambientales
hayan sobrepasado los términos sefialados en la ley.
Esto se hard mediante la revisién directa de los
expedientes mineros y ambientales.

En caso de que las razones del retraso en la expedicion
de las autorizaciones ambientales correspondan
exclusivamente al fuero del minero y/o solicitante,
deberd adelantarse el proceso de requerimiento y la
identificacion de posibles areas en sospecha de PAM.

Actualizacion del estado de los titulos mineros:
mantener actualizada la informacion sobre el estado
de los titulos mineros y su cumplimiento ambiental,
utilizando plataformas en tiempo real, para asegurar
una rapida toma de decisiones.

Interoperabilidad de datos: promover la
interoperabilidad entre los sistemas de informacién
de la ANM, la UPME y las autoridades ambientales,
para identificar rapidamente areas en sospecha
de convertirse en PAM, permitiendo un analisis
eficiente a partir de los datos registrados en los
expedientes mineros.

Cumplimiento de plazos legales: garantizar la
aplicacién efectiva de los regimenes sancionatorios,
establecidos en la normativa minera, cumpliendo
con los plazos legales para la imposicion de sanciones
a aquellos titulares mineros que no cumplan con
la normativa ambiental y minera.

Cumplimiento de plazos legales: garantizar la
aplicacién efectiva de los regimenes sancionatorios,
establecidos en la normativa minera, cumpliendo
con los plazos legales para la imposicion de sanciones
a aquellos titulares mineros que no cumplan con
la normativa ambiental y minera.

r<. [
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Revision de instrumentos técnicos: validar, de
manera coordinada con las Autoridades ambientales,
de manera rigurosa los planes de cierre, propuestos
por los titulares mineros en sus instrumentos técnicos,
asegurando que sean adecuados para prevenir futuros
pasivos ambientales.

3.2.5. Aplicacion de los Lineamientos estratégicos
"Enfoque preventivo" y “Coordinacion y concurrencia”

Responsable: Agencia Nacional de Mineria?®

En desarrollo de los literales h) y m), del articulo 2 de la
Resolucién 40008 de 2021, modificada por la Resolucién
40182 de 2022, la Agencia Nacional de Mineria debera
aplicar el “Enfoque preventivo” y la “Coordinacién
y concurrencia”.

Por el enfoque preventivo, la ANM debe orientar la labor
de fiscalizacion hacia la prevencion del incumplimiento
de las obligaciones derivadas de los titulos mineros
y de las leyes aplicables.

El lineamiento relativo a la coordinacién y concurrencia
fue adicionado por el articulo 2, literal m de la Resolucién
40182 de 2021 que modificé la Resolucién 40008 de 2021
sobre lineamientos de fiscalizacién minera. Segun este
lineamiento, el ejercicio de fiscalizaciéon debe propender
por armonizar las competencias de la nacién y de
las entidades territoriales, mediante la generacion de
mecanismos de informacién oportuna entre los diferentes
niveles administrativos.

A continuacién, se presenta la propuesta relacionada a la
aplicacién de estos lineamientos:

La ANM incluira de manera explicita, la identificacién
de areas en sospecha de convertirse en Pasivos
Ambientales Mineros, como un componente integral
dentro de los protocolos y estrategias de fiscalizacion.
Esta inclusion debera ser sistematica, aplicandose

tanto a zonas activas como a zonas abandonadas
de mineria dentro de los proyectos mineros que
se encuentren en etapa de explotacion y que no
cuenten con licencia ambiental.

En aplicacion de este lineamiento, la ANM incluira
de manera expresa las zonas objeto de las areas
de reservas especiales para la formalizacién minera,
especialmente, cuando se verifique que uno o varios
mineros tradicionales: 1) Realizan explotacién por
fuera del ARE declarada y delimitada. 2) Utilizan
maquinaria pesada para el arranque del mineral.
3) Utilizan mercurio en las actividades mineras. 4)
Modificaron o abrieron un nuevo frente de explotacion
en el ARE declarada y delimitada sin la previa aprobacion
o modificacion del Plan de Trabajos y Obras Diferencial
(PTOD).

En virtud de este lineamiento, la ANM también incluira
expresamente en los procesos de fiscalizacién a su
cargo: 1) La declaracién de la terminaciéon del ARE
declarada y delimitada, por las causales sefaladas
en el articulo 23 de la Resolucion 201 de 2024, expedida
por la ANM. 2) La orden de exclusién de uno o varios
de los beneficiarios del ARE declarada y delimitada
por parte de la ANM. 3) La aplicacién efectiva de
los regimenes sancionatorios, cumpliendo con los
plazos legales.

En cumplimiento de este lineamiento, la ANM
adoptara medidas expresas para identificar posibles
areas en sospecha de PAM, dentro de las zonas ob-
jeto de subcontratos de formalizacion minera. La
aplicacién de este lineamiento se dara especificamente,
cuando: 1) se declare el rechazo de la solicitud de
subcontrato de formalizacién minera, por parte de
la ANM, en virtud de las causales sefialadas en el
articulo 2.2.5.4.2.5., del Decreto 1073 de 2015. 2)
Se declare el desistimiento del tramite de aprobacion
del subcontrato de formalizacién minera, conforme
a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de

20 E| numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que “La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademds de las funciones
establecidas en la ley, ejercerd las funciones de fiscalizacién de la exploracion y explotacién de los recursos mineros, lo cual incluye las actividades de cierre y

abandono de los montajes y de la infraestructura”.

EI N° 2 del articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera de la ANM tiene como funcién “Disefiar
e implementar mecanismos de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros”.
El articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las dreas en sospecha de pasivos ambientales,

también fundamenta la competencia de la ANM para desarrollar este lineamiento: en este caso, la ANM es la autoridad sectorial competente para apoyar a la
autoridad ambiental competente en la identificacién y configuracién del pasivo Ambiental.

28.
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2015y el articulo 2.2.5.4.2.8., del Decreto 1073 de
2015. 3)Se declare la terminacién del subcontrato
de formalizacidn minera, por las causales sefialadas
en el articulo 2.2.5.4.2.16., del Decreto 1073 de
2015. 4) Se venza el término del subcontrato de
formalizacién minera y sus proérrogas. 5) Se presente
la renuncia del subcontratista.

En el proceso de fiscalizacion, la ANM verificara
que las actividades adelantadas en virtud de la etapa
de exploracidn son menores, y que los impactos
ambientales ocasionados por su ejecucién fueron
debidamente prevenidos, mitigados o manejados.
Este lineamiento se cumplira, especialmente, en
casos de rechazo de la solicitud de licenciamiento
ambiental, en proyectos de gran mineria. También
tiene que ver con la aplicacién del Lineamiento
“Responsabilidades en caso de terminacién”, sefialado
en el Literal j del numeral 1, del articulo 2 de la
Resolucién 40008 de 2021, relativo a los “Lineamientos
estratégicos”.

Articular acciones para desarrollar un sistema de alertas
tempranas, para detectar la presencia de PAM o areas
en alto riesgo de configurarse como tal, basado en
la recopilacion continua de datos y la integracion
de informacién proveniente de las mesas de trabajo
territoriales, la fiscalizacion, y la participacion comunitaria.

Articular, con las autoridades ambientales, la generacion
de una plataforma técnica nacional, que permita realizar
denuncias anénimas u organizacionales para generar
alertas tempranas, con el fin de identificar de manera
anticipada, escenarios de riesgo o en sospecha de PAM,
y asi tomar acciones de intervencion.

Establecer un plan de capacitaciones, dirigidas a las
comunidades de mineros, generando convenios con
otras entidades como el SENA, y cuya tematica sean
el conocimiento de los términos de referencia, guias
minero-ambientales vigentes, operacién minera segun
criterios técnicos, aspectos socioambientales de los
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proyectos mineros, entre otros. Se deberad hacer
énfasis en las herramientas, politicas y metodologias
relacionadas con la prevencién de Areas en Sospe-
cha de Pasivos Ambientales Mineros - ASPAM, en el
marco de la normatividad aplicable. Estas capacitaciones
deben hacerse, especialmente en aquellos territorios
en donde se identifique un numero significativo de
solicitantes o titulares, que desconocen las normas
aplicables al desarrollo de los proyectos mineros.
Se incluira el curso e-learning de las Guias Minero
Ambientales disefiado por la Universidad Nacional en
el Convenio 1047.

Fortalecer los canales de comunicacién y articulacién
con las autoridades ambientales, municipales y ét-
nicas, a fin de establecer mecanismos oportunos de
identificacion, prevencién e intervencién en proyectos
mineros que generen afectaciones ambientales, para
tomar las acciones pertinentes, verificando no solo el
cumplimiento de la normativa minera, sino también
la implementacién adecuada de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA) y los Programas de Trabajos y Obras
(PTO). Esto garantizara que los proyectos mineros no
generen afectaciones ambientales, incluyendo
la posibilidad de convertirse en PAM.

Fortalecer la presencia de las oficinas y el personal
capacitado de la ANM en diversas regiones del pais,
especialmente en zonas alejadas, para agilizar los tra-
mites y garantizar un seguimiento cercano y frecuen-
te a las actividades mineras?'.

Capacitar a las autoridades locales y regionales, para
que apoyen, dentro del marco de sus competencias,
el proceso de fiscalizacion, seguimiento y control
a cargo de la ANM. La participacion de las autoridades
locales, dentro del marco de sus competencias,
permitira actuar de manera mas rapida frente
a cualquier indicio de PAM y contribuira a mejorar
la efectividad del proceso de fiscalizacidn.

21 Esta accion se fundamenta en la siguiente normatividad: numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020 y art. 1 del Decreto 4134 de 2011 sobre las
competencias de la Agencia Nacional de Mineria en materia de fiscalizaciéon; N° 2-2.1 del articulo 2 de la Resolucién 40008 de 2021sobre lineamientos técnicos y
administrativos en materia de fiscalizacién minera, especialmente lo relativo a garantizar la presencia administrativa en todas las regiones del pais; asi como el art.

3 de la Resolucién 40008 de 2021 sobre la distribucién de los recursos del Sistema General de Regalias.
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3.2.6. Aplicacion del lineamiento estratégico
"Especialidad e idoneidad”

Este lineamiento se encuentra en el literal i) del articulo
2, de la Resolucion 40008 de 2021, que regula lo atinente
a los “Lineamientos estratégicos”.

En aplicacién de este lineamiento, se propone:

Fortalecer las capacidades sectoriales para identificacion
de areas en sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros.

Capacitar a los profesionales con perfiles sociales
y ambientales, para que contribuyan con las tareas de
fiscalizacién y aplicacion de instrumentos y levantamientos
de informacién, de cara a la elaboracién de diagndsticos
integrales frente al riesgo de ocurrencia de PAM.

3.2.7. Aplicacion del lineamiento sobre la Inspeccidon
de campo

Responsable: Agencia Nacional de Mineria?.

Este lineamiento esta en el numeral 3.1. B, sobre la Ins-
peccion de campo para titulos mineros y 3.2. literal B, de
la Resolucion 40008 de 2021, sobre fiscalizacion diferencial
que se aplica en aquellas figuras juridicas que por mandato
legal permiten la explotaciéon minera.

En la inspeccion de campo, la Agencia Nacional de Mineria
debe comprobar el cumplimiento de todas las obligaciones
derivadas de los titulos mineros y de la ley, teniendo en
cuenta la etapa contractual en la que se encuentra el
proyecto minero.

En los casos de los subcontratos de formalizacion
y de los obtenidos con requisitos diferenciales, la ANM
implementara visitas preventivas a fin de identificar el
estado de las operaciones mineras que deban ser objeto
de acciones de mejoramiento, para que sean cumplidas
dentro del tiempo prudencial que sefiale la entidad,
durante el cual no habra lugar a procesos sancionatorios,
salvo que constituyen causales de caducidad.

En este marco normativo, la ANM tiene la competencia
de aplicar los lineamientos para la identificacion de areas
en sospecha de PAM, que se proponen a continuacion:

Ampliar el alcance del proceso de fiscalizacion, para que
cobije la totalidad del area de influencia del proyecto y sus
intervenciones, no sélo limitandose al area operativa. Las
areas abandonadas del proyecto minero también debe
ser objeto de las inspecciones que realice la ANM.

Identificar la ubicacion especifica de las areas susceptibles
de ser Pasivo Ambiental Minero, mediante el uso de
tecnologias avanzadas, como sensores remotos, drones,
plataformas digitales y sistemas de monitoreo en tiempo
real, en el proceso de fiscalizacion minera.

Utilizar Sistemas de Informacién Geografica (SIG) para
mapear y analizar datos espaciales, relacionados
con las actividades mineras y sus impactos ambientales,
con énfasis en la identificacién temprana de posibles
areas en sospecha de convertirse en PAM.

Acciones correctivas inmediatas: establecer un protocolo
de accion rapida, ante la deteccidén de areas en riesgo
de convertirse en PAM, que permita activar medidas
correctivas inmediatas. Este debe incluir la generacion
y traslado de informes de fiscalizacién con la presunta

22 E]l numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que “La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademas de las funciones
establecidas en la ley, ejercerd las funciones de fiscalizacion de la exploracién y explotacién de los recursos mineros, lo cual incluye las actividades de cierre y abandono
de los montajes y de la infraestructura”.

El articulo 8 de la Ley 2327 de 2023, adoptd disposiciones sobre la identificacién y comprobacién de pasivos ambientales En su paragrafo 1, el articulo 8 dispone
que “La autoridad ambiental o sectorial competente tomard las medidas necesarias para identificar al responsable del pasivo ambiental”. La Agencia Nacional de
Mineria es la entidad competente para cumplir este paragrafo en lo relativo al sector minero. Esta actividad se hace principalmente durante la inspeccién de campo
a que hace referencia el numeral 3.1. y 3.2. literal B, de la Resolucién 40008 de 2021, sobre fiscalizacién minera.

El articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las dreas en sospecha de pasivos ambientales,
también fundamenta la competencia de la ANM, o la entidad que haga sus veces, para desarrollar este lineamiento: en este caso, la ANM es la autoridad sectorial
competente para apoyar a la autoridad ambiental en la identificacion y configuracién del pasivo Ambiental.

EI N° 2 del articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera de la ANM tiene como funcién “Disefiar
e implementar mecanismos de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros”.

—— ras kO
o

3. LINEAMIENTOS SECTORIALES



evidencia de la afectacion a la autoridad ambiental,
la suspension temporal de actividades mineras y la
remediacion urgente de los impactos mas graves por
parte de los causantes de los mismos.

Realizar planes de cierre de frentes de explotacion
y bocaminas: luego de identificar los proyectos mineros
sin licencia ambiental priorizados y con sospecha de
convertirse en areas PAM, debido a la criticidad de
las alteraciones encontradas en inspeccién de campo, se
determina la suspensién de actividades y se propone
reparar, subsanary compensar los impactos causados por
medio de la implementacién de un plan de cierre asi:

e El plan de cierre y abandono corresponde al numeral
7y 11 del articulo 84, en el Cédigo de Minas, como
elemento integral del PTO (Programa de Trabajos
y Obras).

e E| plan de cierre y abandono contempla los
componentes técnico, ambiental, social, econémico
y financiero.

® En la fase de cierre, se hace necesario sefializar los
lugares y accesos que hacen parte del proyecto
minero. Esta medida, con el fin de evitar cualquier
tipo de incidente o accidente, en pro de la salud
humana de la comunidad perteneciente al area de
influencia del proyecto.

e E|l plan de desmantelamiento y/o demolicidn,
de infraestructura y maquinaria, incluira las medidas
de manejo del area, las actividades de restauracion
final y demas acciones pendientes.

e Seguimiento y remediaciéon a la generacién
de drenajes acidos.

® Reestructuracion y/o reconformacion de sistemas
de drenaje.

e Construcciéon de obras que permitan mejorar
el flujo normal del drenaje.
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Seguimiento y control del recurso suelo:

® Implementar lineamientos técnicos sobre economia
circular y manejo sostenible de estériles, para prevenir
la generacién de posibles Areas en Sospecha (AS)
de Pasivos Ambientales Mineros (PAM). Esto incluye
estandarizar la evaluacién y manejo de residuos
mineros como escombreras, colas, relaves y piscinas
de sedimentacién; aplicando mejores practicas
y cumpliendo con la normatividad ambiental
vigente para residuos regulados; reduciendo riesgos
ambientales y fomentando la sostenibilidad minera.

¢ |dentificar posibles Areas en Sospecha (AS) de riesgo
de PAM, causadas por estériles, mediante la verificacion
en los informes de fiscalizacién del proyecto minero
de: 1) volimenes de residuos almacenados, sin
caracterizacion fisico-quimica; 2) almacenamiento
realizado sin criterios técnicos; 3) manejo inadecuado
de lixiviados, y 4) ausencia de proyectos de
aprovechamiento de residuos.

® |dentificar los cambios en la geomorfologia, durante
la etapa de explotacion, evaluando el riesgo por
la ocurrencia de subsidencias, generadas por la actividad
minera, que puedan configurarse como Areas
en Sospecha (AS) de Pasivos Ambientales Mineros
(PAM).

Seguimiento y control del recurso agua:

e Verificar si el proyecto minero a cielo abierto
0 subterraneo cuenta con sistema de captacion,
transporte y disposicion de aguas lluvias y de
escorrentia, verificando en los informes de
fiscalizacion la existencia de cunetas y conservacion
de drenajes naturales.

® Verificar tramites permisivos como concesion de uso
de agua cuando el proyecto lo requiera, asi como el
cumplimiento del Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua - PUEAA; esto se puede verificar en los informes
de fiscalizacion, con la presencia de campamentos
mineros (bafios).
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Determinar las areas con vocacién minera
que presentan vulnerabilidad, con el respaldo
de estudios, sentencias, tutelas y avisos de alerta,
dirigidos a las autoridades de salud, ambientales
y a la administracién municipal.

Verificar la normatividad relativa a la proteccién de
cuerpos de agua, planes de ordenamiento de cuencas,
planes de ordenamiento territorial, usos del suelo,
entre otros.

Coordinar con las autoridades de salud y ambiental,
en caso de evidenciar riesgo alto por calidad del
agua, asociado a actividades mineras.

Mejorar y articular el trabajo interinstitucional, con
la realizacién de inspecciones periddicas, a través
del control al componente ambiental y cierre
de minas, en la fiscalizacién de titulos mineros
y demas figuras que por mandato legal permiten
la explotacion de minerales.

Remitir los hallazgos a la autoridad ambiental.

Verificar el estado de la documentacion técnica
y la ejecucién de los compromisos ambientales, como
criterio para identificar posibles areas en sospecha
de Pasivos Ambientales Mineros (PAM).

3.2.8. Cumplimiento efectivo de los Lineamientos
“Informacién reportada por titulares mineros
y otros” e “Instrumento para el desarrollo de la
fiscalizacion”.

Responsable: Agencia Nacional de Mineria®.

Estos lineamientos estan en el articulo 2 de la Resolucién 40008
de 2021, correspondiente a los “lineamientos estratégicos”.

En virtud del lineamiento “Instrumento para el desarrollo

de la fiscalizacién”, los procedimientos de seguimiento
y evaluacién que adopte la ANM para el ejercicio de
fiscalizacion, asi como los formatos y protocolos que por
mandato legal deba implementar, deben estar orientados
a facilitar el desarrollo y el cumplimiento de la funcion de
fiscalizacion de los titulos mineros y de las figuras que
por mandato legal permitan la explotacion minera.

En aplicacién del lineamiento “Informacién reportada por
titulares mineros y otros”, la ANM, o la entidad que haga
sus veces, tiene el deber de adoptar estandares y pro-
mover las mejores practicas para la generacién de repor-
tes. Esto debe constituir una preocupacién central en los
procedimientos de fiscalizacion a cargo de la ANM.

Estos instrumentos y estandares que adopte la ANM,
o la entidad que haga sus veces, estaran orientados
a la identificacion de areas en sospecha de configurarse
como pasivos ambientales mineros. A continuacion,
se presentan propuestas concretas para lograrlo:

Accion:

Modificacion de los instrumentos para el
desarrollo de la fiscalizacién: los formatos, protocolos,
metodologias y estandares que aplica la ANM en los
procesos de fiscalizacion, seran modificados por la
ANM, con el objetivo de incluir variables relativas a la
identificacion de areas en sospecha de configurarse
como PAM, e identificar al responsable. Asi mismo,
esta nueva informacién permitird alimentar el Sistema
Nacional de Informacién Minera y el Sistema de
Informacion de Pasivos Ambientales, sefialado en el
articulo 6 de la Ley 2327 de 2023.

Ruta para la Identificacion Temprana de PAM:
la Agencia Nacional de Mineria adoptara una ruta
metodolégica, para la identificacion de areas
en sospecha de convertirse en Pasivos Ambientales
Mineros, basada en el analisis de datos geoldgicos,
histéricos y ambientales. Esta ruta debe ser

2 La competencia de la ANM para aplicar este lineamiento esta en el numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, segun el cual, “La Agencia Nacional
de Mineria o quien haga sus veces, ademds de las funciones establecidas en la ley, ejercerd las funciones de fiscalizacion de la exploracién y explotacién de los recursos
mineros, lo cual incluye las actividades de cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura”.

El N° 2 del articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, dispone que es funcién de la Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera de la ANM “Disefiar e
implementar mecanismos de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros”.

El articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las dreas en sospecha de pasivos ambientales,
también fundamenta la competencia de la ANM para desarrollar este lineamiento: en este caso, la ANM es la autoridad sectorial competente para apoyar a la
autoridad ambiental competente en la identificacién y configuracién del pasivo Ambiental.
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implementada en conjunto con la ANM, utilizando
tecnologias como el monitoreo satelital, drones
y otras herramientas innovadoras. Para el desarrollo
de esta actividad se tendra en cuenta el resultado
de la consultoria realizada por la Universidad Nacional
de Colombia, mediante el Convenio Interadministrativo
N° GGC-1138 de 2023, celebrado con el Ministerio
de Minas y Energia. También se tendra en cuenta el
resultado de la consultoria realizada por la Universidad
Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia, mediante
el contrato GGC-1162-2024.

Categorizacion de Zonas de Riesgo de configurarse
como PAM partiendo de la implementacién de la
ruta metodolégica: establecer una clasificacién
de zonas de riesgo, que permita priorizar las areas
donde se requiere mayor atencion. Estas zonas seran
monitoreadas con frecuencia y se desarrollaran
planes de accién preventivos, para evitar que las
actividades mineras se conviertan en Pasivos
Ambientales Mineros.

Coordinacion con comunidades locales: Incluir a
las comunidades locales en la identificacion de
areas de riesgo de configuracién de areas en
sospecha de Pasivos Ambientales Mineros, para
fomentar la participaciéon activa y la recoleccién
de informacién, sobre el estado ambiental en sus
territorios. Esta informacidon sera valiosa para
determinar las areas mas afectadas y con mayor
probabilidad de generar Pasivos Ambientales.
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3.2.9. Inclusion de analisis de contexto social en los
procesos de fiscalizacién minera

Responsable: Ministerio de Minas y Energia y Agencia
Nacional de Mineria?4.

Accion: el Ministerio de Minas y Energia incluira dentro
de los lineamientos a aplicar en la fiscalizacién minera,
la elaboracion de estudios sobre el contexto social en
los que se desarrolla el proceso de fiscalizacién minera.

Una vez adoptado este lineamiento por el Ministerio
de Minas y Energia, la ANM hara analisis de contexto
sobre las problematicas sociales y de orden publico,
que se presentan en el territorio. Esto, con el objetivo
de identificar su impacto en el proceso de fiscalizacion,
asi como implementar alternativas para hacer
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones,
tanto de los titulares como de los solicitantes;
especialmente, enlo relacionado a la identificacién
de areas en sospecha de Pasivos Ambientales Mineros.

Ademas, deberan evidenciar aspectos como el impacto
de la llegada de mano de obra ajena a los territorios
y a las dinamicas sociales de las poblaciones.

Estos analisis de contexto no deben limitarse a las zonas
objeto de titulos mineros especificos si no que
debera abarcar zonas con conglomerados y distritos
mineros. Deberan incluir informacion relacionada a la
prevencion de configuracion de pasivos ambientales
mineros, con el objeto de adoptar y aplicar metodologias
de clasificacién del riesgo teniendo en cuenta
elementos mineros, ambientales y sociales.

24 Segln el articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, literal A, numeral 2, es funcién del Ministerio de Minas y Energia, establecer los lineamientos para el ejercicio
de las actividades de fiscalizacion de la exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, procurando el aseguramiento y optimizacion de la extraccion
de los recursos naturales no renovables, asi como en consideracién de las mejores practicas de la industria.

El numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que “La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademas de las funciones
establecidas en la ley, ejercerd las funciones de fiscalizacién de la exploracién y explotacién de los recursos mineros, lo cual incluye las actividades de cierre y abandono
de los montajes y de la infraestructura”.

El articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las dreas en sospecha de pasivos ambientales,
también fundamenta la competencia de la ANM para desarrollar este lineamiento: en este caso, la ANM es la autoridad sectorial competente para apoyar a la autoridad

ambiental en la identificacién y configuracién del pasivo Ambiental.
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3.3 Propuesta de Lineamientos Juridicos

Responsables: Oficinas Asesoras Juridicas de las entidades
sectoriales mineras; es decir: el Ministerio de Minas
y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, el Servicio
Geologico Colombiano y la Unidad de Planeacion Minero
-Energética. Esta actividad puede desarrollarse por el
Comité de Conciliacion de las entidades, en orden a fortalecer
la politica de prevencién del dafio antijuridico?s.

Acciones:

Solicitar a la autoridad judicial, la adopcion de 6rdenes
relativas a la identificacion de areas en sospecha
de Pasivos Ambhientales Mineros, en las sentencias
judiciales.

Las decisiones judiciales ejecutoriadas y en firme, sobre
la imposibilidad de seguir ejecutando un proyecto minero
especifico por cualquier causa, generan para la autoridad
ambiental y minera, la obligacién de iniciar el monitoreo
de la posible identificacién de area en sospecha de Pasivos

Durante el proceso judicial, y antes de emitir la sentencia,
asi como en los recursos judiciales respectivos, la defensa
de las entidades sectoriales mineras debera poner de presente
al despacho judicial, la necesidad de emitir érdenes concretas
sobre la identificacién de areas en sospecha de PAM, de los
responsables, asi como posibles medidas para su gestién.

Las érdenes judiciales deberan estar dirigidas a las autoridades
ambientales competentes, segln los articulos 8y 9 de la
Ley 2327 de 2023 y su cumplimiento debera ser acompafiado
por la Agencia Nacional de Mineria, o la autoridad que
haga sus veces.

Las decisiones judiciales a las que se hace referencia
pueden corresponder a acciones contractuales, acciones
de nulidad, acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, acciones populares, acciones de cumplimiento,
acciones constitucionales, acciones penales, y/o cualquier
otra que arroje como resultado la imposibilidad de continuar

Ambientales Mineros. con un proyecto minero.

% El articulo 8° del Decreto 0381 de 2012, dispone que son funciones de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, las siguientes:

3. “Representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover, mediante poder o delegacion
recibidos del Ministro y supervisar el trdmite de los mismos”.

6. “Coordinar con las oficinas juridicas de las entidades del Sector Administrativo de Minas y Energia la elaboracion y sustentacion de la normativa de acuerdo con los pardmetros
establecidos por el Ministro y los Viceministros”.

8. “Analizar los proyectos normativos que se presenten a consideracion del Ministerio y conceptuar sobre su viabilidad juridica”.

11. “Asesorar a las direcciones técnicas del Ministerio, cuando estas lo soliciten, en la elaboracién de los actos administrativos relacionados con actividades inherentes
al sector minero-energético de competencia de este Ministerio”.

El articulo 12 de Decreto 4134 de 2011, dispone que son funciones de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, las siguientes:

2. “Elaborar conceptos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la misién, objetivos y funciones de la Agencia Nacional
de Mineria, ANM".

4. “Representar judicial y extrajudicialmente a la Agencia Nacional de Mineria, ANM en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esta deba promover,
mediante poder o delegacion recibidos del Presidente de la Agencia y supervisar el trdmite de los mismos”.

El articulo 10. del Decreto 2121 de 2023 dispone que son funciones de la Oficina Asesora Juridica de la UPME, las siguientes:
1. “Asesorar y apoyar al Director General y a las dependencias de la Unidad en los asuntos de cardcter juridico de competencia de la entidad y emitir los conceptos requeridos”.

4. “Representar judicial, extrajudicial y administrativamente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante
poder o delegacion que le otorgue el Director General y supervisar el trdmite de los mismos”.

7. “Definir y consolidar los riesgos juridicos de los que es susceptible la entidad y establecer las estrategias de prevencioén del dafio antijuridico y de defensa juridica de la
Unidad".

El articulo 3 del Decreto 2703 de 2013, dispone que son funciones de la Oficina Asesora Juridica del Servicio Geolégico Colombiano, las siguientes:

4. “Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover,
mediante poder o delegacion recibidos del Director General y supervisar el trdmite de los mismos”.

Segln la Ley 1444 de 2011y el Decreto N° 4085 de 2011, “la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado es la entidad especializada que orienta y coordina la funcién
de defensa juridica de la Nacién y su mision estd encaminada a lograr una defensa técnica arménica que responda a los intereses juridicos publicos”.

El articulo 8 de la Ley 2327 de 2023, “dispone que en los casos en los que las autoridades ambientales identifiquen la existencia de un drea en sospecha de tener pasivos
ambientales, tendrdn que adelantar los estudios preliminares de riesgos que sean necesarios para determinar la configuracioén del pasivo ambiental...”.

Adicionalmente, el articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, dispone que “Para atender la configuracion de pasivos ambientales en aquellos proyectos, obras o actividades sin
instrumento ambiental o sectorial vigente, en cualquiera de sus etapas de ejecucion, la autoridad ambiental competente podrd imponer como instrumento de manejo
y control ambiental, el Plan de Intervencidn de Pasivos Ambientales del que trata el articulo 7° sobre las dreas en sospecha de configurarse como Pasivo ambiental. Para
efectos de la identificacién y configuracion del Pasivo ambiental, la autoridad sectorial brindard el apoyo a la autoridad ambiental competente”.

3.
o
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Se propone este lineamiento, sin perjuicio de que las
entidades sectoriales, aleguen otros argumentos de defensa,
tales como la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
prescripcién o caducidad, o cualquier otra excepcion dirigida
a prevenir el dafio antijuridico.

Gestionar la introduccidn de disposiciones relativas
a laidentificacion y prevencion de PAM en las normas
juridicas que prohiban la actividad minera.

Las leyes, decretos, resoluciones o actos administrativos,
que prohiban continuar con la ejecucion de proyectos
mineros especificos por cualquier causa, generan para la
autoridad minera y ambiental, la obligacién de iniciar el
monitoreo de la posible configuracion de area en sospecha
de Pasivos Ambientales Mineros.

Durante los procesos administrativos de expedicion
de las normas juridicas, las entidades del sector minero
deberan poner de presente a la autoridad competente
para expedir la norma, la necesidad de adoptar medidas
concretas sobre la identificacién de areas en sospecha
de PAM, sus responsables y posibles medidas de gestién
de PAM.

El desarrollo de los lineamientos juridicos esta dentro
de la competencia de las entidades sectoriales, de
conformidad con el numeral Il) 1 del articulo 2.2.3.2.4.1.2.
del Decreto 104 de 2025%, segun el cual, cada entidad
publica es la Unica responsable del proceso de formulacion,
aprobacién, implementacion y seguimiento de sus politicas
de prevencion del dafio antijuridico.

Lo anterior, sin perjuicio de coordinar con la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el marco
del Decreto 104 de 2025, relativo al Sistema de Defensa
Juridica del Estado.

La aplicacion de este lineamiento requiere de la
expedicion de memorandos o de los actos administrativos
establecidos en los reglamentos internos de las entidades
sectoriales responsables.

24 Por el cual se adiciona el Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.
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3.4 Recomendaciones

3.4.1 Generales

Evaluar la pertinencia y desarrollar un sistema nacional
de informacion sobre Pasivos Ambientales Mineros, que
involucre a todas las entidades sectoriales.

Priorizar las areas con mayor riesgo de PAM en la
fiscalizacién minera, utilizando un enfoque preventivo,
basado en datos.

Fortalecer la capacitacion y sensibilizacién de las
comunidades mineras y los titulares de mineria, sobre
la importancia de la prevencion y remediacion de los
Pasivos Ambientales.

Implementar un seguimiento constante de los proyectos
mineros que presenten areas en sospechas de
configurarse como PAM, y establecer planes de
accién correctivos y preventivos.

3.4.2 Sectoriales especificas
Ministerio de Minas y Energia (MME):

Fortalecer la coordinacién interinstitucional entre
las entidades mineras, ambientales y territoriales,
para mejorar la identificacién y manejo de areas en
sospecha de PAM.

Coordinar con el Ministerio de Medio Ambiente y las
autoridades locales, para agilizar los tramites
y autorizaciones ambientales en las zonas de alto
riesgo de PAM, priorizando especialmente la pequefia
mineria y la mineria tradicional.

3. LINEAMIENTOS SECTORIALES
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Agencia Nacional de Mineria (ANM):

Implementar los lineamientos de fiscalizacion con
un enfoque integral, que considere la identificacion
de areas en riesgo de convertirse en Pasivos
Ambientales Mineros.

Incluir variables ambientales y sociales en los procesos
de fiscalizacién, para identificar areas de riesgo
de PAM.

Ampliar la cobertura de las inspecciones de campo,
paraincluir no solo las areas operativas sino también
sus zonas de influencia, evaluando el impacto potencial
de los residuos mineros y las practicas de explotacion.

Implementar campafias de sensibilizacién y capacitacion,
dirigidas a las comunidades mineras, sobre la importancia
de la gestién ambiental y las mejores practicas
para prevenir PAM.

Desarrollar e implementar protocolos de fiscalizacion,
que incluyan la recopilacién y analisis de datos
histéricos y actuales, para mejorar los modelos
predictivos de identificar dreas en sospechas de
configurarse como PAM.

Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME):
Mejorar la herramienta de Areas Mineras en Estado
de Abandono (AMEAS) de |la UPME

Servicio Geoldgico Colombiano (SGC):

Promover la inclusién de estudios geoldgicos detallados,

para identificar areas con mayor probabilidad
de generar PAM.

3. LINEAMIENTOS SECTORIALES
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4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS

4.1 Aprestamiento para las actividades de campo

En el presente apartado, denominado “Aprestamiento
para las actividades de campo”, se describe el desarrollo
de las actividades previas o “el antes de” la aplicacién de
los pilotos en campo. En esta etapa se hace la presentacion
puntual de la informacion analizada, las herramientas y
metodologias utilizadas o disefiadas, se sefialan
diferentes aspectos de las actividades llevadas a cabo
por el equipo de la UPTC. Asi mismo, se presentan las
practicas consideradas como recomendables, previo al
desarrollo de las actividades de campo, para la identificacién
de areas en sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros (PAM).

Como parte de esta etapa de aprestamiento, se consideraron
una serie de actividades, relevantes para la seleccién
de las areas y objeto central de los ejercicios piloto.
Puntualmente, dichas actividades fueron: revision de
antecedentes e informacién técnica y normativa,
relacionada con el objeto del contrato; aspectos logisticos
previos al trabajo de campo; propuesta metodolégica
para la seleccion de los pilotos; seleccidon de variables
y criterios para el analisis de las areas a priorizar; revisién
de expedientes, y construccion de los instrumentos
de recoleccién de informacién en campo.

Para el desarrollo de esta etapa se definieron lo siguientes
objetivos:

Describir las actividades previas al desarrollo de los
pilotos en campo, destacando las tareas realizadas
por el equipo de la UPTC.

Identificar las metodologias, herramientas y practicas
recomendadas para la seleccién y andlisis de areas
sospechosas de constituir Pasivos Ambientales Mineros.

Analizar los antecedentes técnicos y normativos que
fueron considerados para la seleccion de las areas objeto
de los ejercicios piloto.

Establecer los criterios y variables, empleados para la
priorizacion de areas para la recoleccion de datos en campo.

Presentar la construccion de los instrumentos y la planificacion
logistica necesaria, para la recoleccion de informacién
en campo.

4.1.1. Contexto general

Como fue descrito dentro de la ruta metodolégica, para
abordar los pilotos de las zonas Centro, Magdalena-Cauca
Medio, Norte, Pacifico y Amazonas, en el marco de identificacion
de las Areas en Sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros, se llevd a cabo una etapa, previa a
la visita de campo, para la recoleccién de informacion in
situ. Durante esta etapa, denominada aprestamiento o
“el antes de”, se contemplaron todas aquellas actividades
que permitieran el andlisis previo y la preparacién del
ejercicio de campo. Se tuvo en cuenta que estas actividades
posibilitaran la seleccién de las variables, los indicadores
e instrumentos para la seleccion de los pilotos,
el establecimiento de la ruta de ejecucién de actividades
en los territorios, asi como las placas priorizadas y asignadas
a cada equipo de trabajo. Al respecto, es de mencionar
que cada equipo estuvo conformado por profesionales
expertos en diferentes disciplinas, asegurando el abordaje
de las variables definidas para los componentes minero,
ambiental y social.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



Energia

Infografia Antes (<<. o
Linea de Tiempo para la Ejecucién VIDA
Metodologica antes del trabajo en

Campo

REVISION DE ANTECEDENTES Y
LELEUEE  COCUEMNTACION PREVIA

L

ANALISIS MULTICRITERIO
SELECCION DE PILOTOS

Herramientas cartograficas que permiten la interseccion
entre titulos mineros, prerrogativas y las TAPs ( Territorios
Ambientales Protegidos) como criterio que define unas
posibles muestras de diferentes titulos mineros, que podrian
configurarse como 4reas de interés para las intervenidas
como pilotos.

Vo4 er] REVISION DE EXPEDIENTES EN EL SCD DE ANM -
AREAS PILOTO

3 Estudio de los expedientes contenidos en la plataforma SCD-Anna
Mineria de la ANM, correspondientes a los proyectos mineros y
pilotos seleccionados.

El equipo de la UPTC se apropia de la informacion
documental referida por MINMINAS como aporte a la
construccion de antecedentes del proyecto

MOMENTO

2

CONSTRUCCION DE INSTRUMENTOS MOMENTO

Se crean los instrumentos de informacién tanto para la 1

identificacion de las AS PAM como para el plan preventivo PAM
MOMENTO IDENTIFICACION DE ACTORES

Sistema de sondeo aleatorio con el que se identifican
5 instituciones, corporaciones, organizaciones, titulares

mineros y actores del sector para cada uno de los titulos
(En expedientes, webs oficiales, expertos locales del
proyecto)

ACERCAMINETO PREVIO CON ACTORES MOMENTO

6

DEFINICION DE RUTAS Y ASPECTOS

OPERATIVOS

7 Planificacion detallada que define las rutas criticas para la
ejecucion del proyecto, las cuales estan definidas de

acuerdo a lo que se identifico seguin las condiciones de
acceso, movilidad y orden publico.

Se envia comunicacion oficial por parte del Ministerio y de la
Universidad a los actores institucionales, los profesionales
llaman y se contactan telefénicamente para agendar el
trabajo de campo.

MOMENTO

t(:@ ACREDITACION INSTITUCIONAL
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- MULTICAMPUS
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40. llustracién 1. Ruta Metodoldgica preparatoria para el trabajo de campo.
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A continuacién, se describe cada una de las actividades
ejecutadas previamente al trabajo de campo.

4.1.2 Revision de antecedentes

Para la revisién de antecedentes, se tuvo en cuenta la
informacién base entregada por el Ministerio de Minas
y Energia, dentro de la cual se destacan los documentos
enunciados a continuacién, y cuyo detalle de revision
puede consultarse en el Anexo 1. Registro revisién
de informacion.

Convenio GGC-1138 de 2023 - Universidad Nacional.
Estudio AMEAS - UPME.

Informes de cumplimiento Sentencia de Ventanilla Minera.
Sentencia de Ventanilla Minera.

Informacién MADS - Pasivos Ambientales. (El detalle
de los documentos se encuentra en el anexo previamente
enunciado)

Estudios y consultorias, realizados por el Ministerio
de Minas y Energia y sus entidades adscritas.

Base de datos de proyectos mineros en etapa de explotacion
y sin instrumento ambiental aprobado, con corte
27 de septiembre de 2023 entregado por el MME
al cumplimiento de la Sentencia de Ventanilla Minera.

Base de titulos mineros en etapa de explotacion y sin
instrumento ambiental aprobado corte a 31 de agosto
de 2024, entregado por la ANM al MME.

Para esta revision de antecedentes, cada equipo
de trabajo leyd, analizé y extrajo la informacién
relevante de la documentacién recibida, con el fin
de fortalecer y homogenizar el entendimiento del
equipo. Asi mismo, esta revision detallada permitio
a los equipos de trabajo conocer los avances técnicos
sectoriales, que podrian constituirse en un insumo para
el desarrollo del presente contrato interadministrativo,
suscrito entre el MME y la UPTC.
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Dado lo anterior, se realizé la distribucion de los
documentos, segun la experticia de cada profesio-
nal. Con la informacién analizada, se logré establecer
los hitos técnicos y procedimentales, asi como los
“momentos” requeridos para la ejecucion del proyecto.
A continuacion, se relacionan algunos de los mas relevantes:

1. Formulacidn de lineamientos sectoriales.

2. Establecimiento de metodologias de trabajo.
3. Establecimiento de metodologias de trabajo.
4. Definicion de variables e indicadores de riesgo.
5. Revisién y analisis de informacién cartografica.

6. Revision de informacién y consolidacidon de bases
de datos de actores.

7. Definiciény formulacion de estrategias de prevencion.
8. Anadlisis de contextos regionales y locales.

9. Disefio y elaboracion de instrumentos de recoleccion
de informacion.

10. Formulacion de metodologia de analisis y valoracion
de resultados.

Para el desarrollo de la revisién y analisis de la informacién
documental, se disefid un documento de recoleccién de
informacion, relacionado en el Anexo 1.Registro revision
de informacion.

Este listado de antecedentes se crea con miras a seguir
alimentando los resultados propuestos en el Convenio
interadministrativo GGC-1138-2023, suscrito entre el Ministerio
de Minasy Energiay la Universidad Nacional de Colombia
- Sede Medellin. Se trata de identificar los antecedentes
técnicos existentes, para proceder a sumar nuevos argumentos
0 generar nuevos insumos, y asi lograr la identificacion
de areas en sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros (ASPAM), contribuyendo a la propuesta

roc. [
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del Plan Preventivo y Correctivo de Pasivos Ambientales
Mineros - PAM.

Dado lo anterior, una vez revisada y analizada la informacion
en términos ambientales, mineros y sociales, se observa,
a manera de ejemplo, que en el convenio suscrito con
la UNAL se describen las actividades a desarrollar, con
miras a prevenir y/o corregir PAM e identificar ASPAM. Se
considera como punto de partida, la informacién suministrada
por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional
de Mineria permitiendo, gracias a esta informacion, diferenciar
los titulos mineros que presentan superposicion con territorios
ambientalmente protegidos y que no cuentan con licencia
ambiental. Estas condiciones resultan de absoluta relevancia,
en el momento de iniciar la identificacién de areas en
sospecha de configurarse como Pasivos Ambientales
Mineros, y que a su vez se han constituido en condiciones
de ineludible seguimiento a la luz de la sentencia de Ventanilla
Minera, respondiendo a condiciones evidentemente técnicas,
administrativas y operativas en el marco de la misionalidad
de las entidades en cuestion.

No obstante, a la hora de relacionar los impactos sociales,
se encontrd que estos requieren mayor articulacién
y visibilizacién, en aras de evidenciar la relacién intrinseca
entre las culturas, el aprovechamiento y el ambiente. Es
asi como se identificé la necesidad de incluir y formular
lineamientos o directrices sociales que permitan el aporte
a la identificacién de ASPAM, asi como a la prevencion
y correccién de PAM, mas alla de limitarse a enunciar la
obligatoriedad del Plan de Gestién Social dentro de los
procesos de licenciamiento.

Partiendo del analisis y revision del documento
de “Diagndstico y Caracterizacion de Pasivos Ambientales
Mineros (PAM) Tomo II”, elaborado en el convenio con la
Universidad Nacional de Colombia, se encontraron insumos
muy valiosos y técnicamente rigurosos, que podrian ser
robustecidos con la inclusién de una ruta o paso a paso a
seguir por cuenta de la gestién social, para diagnosticar
y caracterizar PAM, AS PAM o AMEAS. Lo anterior, con
el propédsito de ampliar el componente social, mas alla
del relacionamiento con actores institucionales y sectoriales,
presentado en un “Mapeo de Actores” que puede limitarse
a un directorio de responsables. Con esto, es posible
lograr la articulaciéon de la dimensién social en los proyectos

—— ra L
o

mineros y sus impactos a corto, mediano y largo plazo
en el escenario comunitario, posibilitando el entendimiento,
interpretacién y conceptualizacién, para el robustecimiento
del concepto de Pasivo Ambiental Minero.

Por otro lado, el documento “Insumos para la ruta
de identificacion de areas de sospecha de Pasivos
Ambientales Mineros”, sugiere en la etapa de alistamiento
que, los profesionales sociales puedan “evaluar las alteraciones
generadas desde la actividad minera en las comunidades
locales, incluyendo aspectos como la calidad de vida,
la salud, la cultura y las relaciones sociales”. Del mismo
modo, sefiala la necesidad de “evaluar los impactos econémicos
de la actividad minera, como la generacion de empleo, la
distribucién de la riqueza, los impuestos y regalias, asi
como la identificacion de oportunidades de desarrollo
sostenible para las comunidades afectadas”. Ademas, se
afiade que se deben identificar impactos “en las rutas de
atencién en salud y el bienestar de las comunidades...".

En la misma linea, en el “Diagndstico y caracterizaciéon
de las problematicas”, enunciadas en el ordinal 3 de la
Sentencia de Ventanilla Minera, se hace mencién sobre
a la necesidad de integrar o indagar por los impactos
sociales, producto de las diferentes etapas del proyecto
minero. Lo anterior requiere de la definicién de las variables
sociales a revisar, asi como de su integracion con las variables
ambientales y mineras, para lograr un diagnéstico integral.

En conclusién, se hace necesaria la articulacién
y recomendacion de estudios realizados con antelacién,
respecto a la identificaciéon de Pasivos Ambientales Mineros
y las areas en sospecha de configurarse como tales, toda
vez que, los lineamientos y demas rutas sectoriales para
el establecimiento y la identificacion de AS PAM se han
venido trabajando y estudiando en el pais desde el 2010.
Estos estudios denotan argumentos fehacientes, frente
a la normativa que justifica la identificacién de PAM
y de AS PAM.

4.1.3 Aspectos logisticos desde los antecedentes,
previos al trabajo de campo

Uno de los factores mas relevantes, para garantizar
el éxito de las labores de campo a desarrollar en la
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identificacion de areas en sospecha de configurarse
como Pasivos Ambientales Mineros, fue la preparacion
logistica y operativa. Para este ejercicio, se busco
la concurrencia de los equipos técnicos y administrativos,
que al engranarse permitieran definir de manera conjunta
las acciones clave para el abordaje territorial.

Frente al tema, a continuacién, se hace mencién a algunos
de los pasos mas relevantes, considerados previamente
al trabajo de campo y, posterior a la ejecucion de los
pilotos, ajustados atendiendo las recomendaciones
del equipo técnico del convenio interadministrativo
GGC-1138-2023:

1. lIdentificaciény construccién del directorio de actores
claves para el desarrollo de los pilotos.

2. ldentificacién, espacializacién y revisién de las rutas
y dinamicas territoriales, de las zonas donde se llevaran
a cabo los pilotos, a través de imagenes satelitales.
Al respecto, es de mencionar que se trabajé con
imagenes disponibles en Google earth de los afios
2020 al 2023 de los diferentes puntos de interés,
adicionalmente se utilizé la herramienta de imagenes
historicas para verificar cambios de cobertura en el
tiempo, con imagenes cuya resolucion fue de 4800
y 4800 pixeles, capturadas con el satélite Lansat 8
que corresponde a un mosaico de imagenes en RGB.

3. Definicién de insumos, herramientas, materiales
y formatos necesarios para el desarrollo de los pilotos,
considerando las particularidades de cada proyecto
piloto a evaluar.

4. Revisién documental previa, la cual requiere de un
trabajo grupal, con el fin de consolidar un informe o
resumen ejecutivo claro y pertinente, acerca de los
hallazgos e informacion relevante a tener en cuenta
en campo.

5. Larevisién documental debe incluir la revision el analisis
de expedientes, previa a la salida de campo, y la
informacién y estado de los tramites adelantados ante
las autoridades mineras y ambientales.
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6. Contacto previo con administraciones municipales
y titulares mineros, esto con el propésito de conocer
las condiciones o requerimientos, previo a la llega-
da a territorio por parte de los equipos.

7. Vista preliminar, de ser posible por un enlace territorial,
en aras de verificar la accesibilidad, aspectos asociados
al orden publicoy coordinar las areas objeto de verificacion.

8. Solicitar acompafiamiento de la administracién municipal,
titulares y autoridad ambiental, esta ultima validando
previamente la percepcién que se tiene de los titulares
y la aceptacién de dicha institucionalidad.

9. En aquellos casos en que se requiera acceso a zonas
de resguardos indigenas o consejos comunitarios, se
hacen necesarias reuniones previas con los lideres,
para realizar aclaraciones y solicitar la autorizacién
de ingreso a dichos territorios.

10. Es necesario contar con el acceso y direccionamien-
to por parte de la autoridad minera, para la revisidon
de informacién relacionada con los procesos que se
adelantan ante la entidad.

11. Debe capacitarse a los equipos y unificar criterios
de revisién documental, con el propésito de contar
con homogeneidad en la informacién revisada y evitar
interpretaciones subjetivas.

12.Para el desarrollo de los pilotos, para las labores
de campo deben conformarse equipos de trabajo,
contando cada uno de estos con un profesional que
sea el enlace territorial: un profesional ambiental,
un profesional minero, un profesional de apoyo
logistico y administrativo; igualmente, debe contarse
con el apoyo de un profesional SIG.

13.Debe permitirse la flexibilidad en la seleccién de los
pilotos y sus posibles modificaciones en campo, dado
que pueden presentarse variaciones en la operatividad
de las actividades, que impliquen reevaluar la pertinencia
de la aplicacién de los pilotos.
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4.2 Seleccion de pilotos

4.2.1 Metodologia de Priorizacion

Para priorizarlas areas donde se aplicaran los pilotos
y asi identificar areas en sospecha de configurarse
como Pasivos Ambientales Mineros (PAM), se utilizd
informacién secundaria, proporcionada por el Ministerio
de Minas y Energia (MME). estos estudios previos incluyen
datos suministrados por la ANM, proveniente de AnnA
Mineria, asi como las bases cartograficas existentes.
Ademas, siguiendo la recomendacion del Ministerio,
se considerd toda la informaciéon técnica generada
por la Universidad Nacional de Colombia, en el Convenio
Interadministrativo GGC-1138 de 2023.

Tras la revisién y organizacién de la informacion, se
procedié a aplicar herramientas cartograficas para
identificar la interseccién o superposicién entre
titulos mineros sin licencia ambiental. Estos titulos,
en etapa de explotacion, prerrogativas y Territorios
Ambientalmente Protegidos, se emplearon como
criterios para definir una muestra potencial de distintas
placas, las cuales podrian configurarse como areas
de interés para ser intervenidas como pilotos, en
consonancia con las condiciones establecidas en la
sentencia de Ventanilla Minera.

Al obtener la primera muestra, se realizd6 nuevamente
un cruce de informaciéon con los distritos mineros,
con el objetivo de que la densidad de la muestra se
ajuste a los parametros de los criterios y, de esta
manera, obtener un menor nimero de areas para evaluar.

Dando continuidad al ejercicio, para definir las
areas priorizadas para el desarrollo de los pilotos, se
empled un analisis multicriterio que evalué diversos
factores. Inicialmente, se consideraron aspectos
como la ubicacién dentro de territorios ambien-
talmente protegidos y la ausencia de instrumento
ambiental. Posteriormente, se calificaron variables
relacionadas con su contexto geografico y social,

4.
o

tales como pertenencia a un distrito minero, ubicacién
en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), presencia de areas abandonadas
y evidencia de explotacién de oro aluvional (EVOA).
También se integraron factores sociales, como la
presencia de resguardos indigenas en la zona.

El equipo SIG, en el marco del presente convenio,
llevé a cabo una recoleccion exhaustiva de informacién
secundaria, que emergié de la reunion multidisciplinar,
celebrada con funcionarios del Ministerio de Minas
y Energiay la UPTC, el dia 25 de noviembre de 2024.
En dicha reunidn, se evalud la propuesta presentada
por la UPTC, acerca de las variables a ser tenidas en
cuenta en el proceso de priorizacion para la identificacion
de areas en sospecha de configurarse como PAM. De igual
forma, se analizaron y evaluaron las variables e informacién
suministrada por el Ministerio de Minas y Energia,
asi como la informacién disponible en los portales de
la UPME y de la Agencia Nacional de Mineria ANM.
En este proceso, se obtuvo en formato cartografico
la totalidad de los proyectos mineros registrados
en Colombia, a corte del 15 de diciembre de 2024,
insumo que se utilizé para la validacion de las figuras
utilizadas en el procesamiento de la informacién
base de la UNAL.

Teniendo en cuenta la informacién previamente enunciada,
se realizé un cruce de las capas cartograficas (Distrito
minero, ubicacién en municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), presencia
de areas abandonadas y evidencia de explotacién
de oro aluvional (EVOA), dando prioridad a EVOA y AMEAS
de acuerdo con solicitud del MinMinas), que permitio
priorizar las zonas con mayor concentracion de proyectos
mineros en Colombia. Con esto, y a través de una
correlacion de informacién cartografica y la aplicaciéon
del analisis multicriterio, se identificaron las areas
de interés, cuyos resultados se presentan a continuacion:

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS
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Grdfica 1. Distribucién de Proyectos Mineros en los Departamentos de Colombia

e} = 337
@
2 300
i
& 200
5]
(7] 94
- %
100 66
2 43 31 30 40
o 3 . 12 4 7 2 2 3
2 — R " sl
]
s 1
Zonas
M Antioquia B Antioquia, Bolivar M Boyaca W Caldas
W Cauca B César B Choco B Choco, Risaralda
W Cundinamarca M La Guajira B Narino B Narino, Cauca

B Valledel Cauca M Total

Fuente: equipo UPTC (2024).

Las zonas priorizadas en sospecha de configurarse como  a cabo la evaluacién y priorizacion de los proyectos mineros
PAM, se dividen en 6 zonas, seguin determinacion del Ministerio  que podrian configurarse como areas en sospecha de PAM.
de Minas y Energia. Partiendo de esta delimitacion, se llevd  Las zonas estan representadas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Zonas de Priorizacién - Etapa 1

ZONA DE PRIORIZACION

Pacifico

Magdalena- Cauca Medio

Centro

Norte

Amazonas

Fuente: equipo UPTC (2024). Pag. m.
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Una vez determinadas las zonas de evaluacién, se
procedié a solicitar informacion adicional al Ministerio
de Minasy Energia, sobre estudios realizados por la
Universidad Nacional de Colombia (UNAL), atendiendo
la recomendacion del Ministerio de dar continuidad
al ejercicio realizado por dicha entidad, en desarrollo del

Convenio Interadministrativo GGC-1138 de 2023. En
estos estudios, se habian revisado proyectos mineros
gue se encontraban en sospecha de ser Pasivos Ambientales.
La informacién obtenida de la revision se presenta
en la siguiente tabla.

Tabla 2. Totalidad de Proyectos Mineros en Sospecha de configurarse como Pasivos Ambientales Mineros

CRITERIO CANTIDAD
Proyectos mineros revisados por la Universidad Nacional de Colombia | 2740
(UNAL)

Proyectos mineros vigentes a 31 de agosto de 2024, sin instrumento 2069
ambiental y en fase de explotaciéon

Proyectos mineros que se encuentran a 31 de agosto de 2024 y que 782

no se encuentran en el listado de la revision de la UNAL

Fuente: equipo UPTC (2024).

Con la informacién obtenida para las seis areas
mencionadas en la Tabla 1, el proceso de priorizacién
de proyectos mineros se dividié en dos niveles, que
se describen a continuacién:

Nivel 1: Evaluacién inicial de proyectos mineros

En este primer nivel, se observa, evalla y clasifica,
mediante herramientas de geoprocesamiento cartografico,
aquellos proyectos mineros que no figuran en el listado
de la UNAL, pero que presentan caracteristicas que podrian

———_ra L
o

indicar un potencial de configurarse como PAM. Los 782
titulos revisados, a fecha del 31 de agosto de 2024,
se filtraron bajo los siguientes criterios:
A. Titulos ubicados en distritos mineros.

B. Titulos que se encuentran dentro de Territorios Ambien-
talmente Protegidos (TAPS).

C. Titulos que no cuentan con instrumento ambiental.

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS
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llustracién 2. Filtro del Nivel 1 en la Priorizacién de Areas en Sospecha de configurarse como PAM
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Fuente: equipo UPTC (2024).

Mediante la aplicacién de este filtro, se obtuvo la clasificaciéon de 538 proyectos mineros en sospecha
de convertirse en PAM. Los resultados geograficos de esta clasificacién se muestran a continuacion:

£ a7 —
l

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



Energia

llustracién 3. Localizacién de titulos proyectos clasificados en el Nivel 1 de la Investigacion

AP CLETY

Fuente: equipo UPTC (2024).
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Para reducir la muestra obtenida en el Nivel 1, y priorizar
cualitativa y cuantitativamente los proyectos mineros
en sospecha, se aplicéd un segundo filtro bajo un
conjunto de variables de priorizacion, conocido
como Nivel 2 de la investigacidn.

Nivel 2: Evaluacion y priorizacidon detallada

En este segundo nivel, se realiz6 una evaluacién
exhaustiva de los 538 proyectos mineros clasificados
en el Nivel 1. Através de herramientas de geoprocesamiento
cartografico, se usé la informacion que el Ministerio
de Minas y Energia suministré para realizar los
respectivos analisis y los cruces, ademas de las bases
de datos sobre evaluaciones anteriores, realizadas
por la Universidad Nacional de Colombia, a los cuales
se les aplicaron los siguientes criterios, atendiendo
la solicitud del ministerio:

A. Proyectos Mineros ubicados en municipios que hacen
parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

B. Proyectos Mineros que corresponden a Areas Mineras
en Estado de Abandono (AMEAS).

C. Proyectos Mineros que cuenten con un piloto seleccio-
nado por la UNAL.

D. Proyectos Mineros ubicados en zonas de resguardos
indigenas.

E. Proyectos Mineros clasificados como proyectos mineros
en estado de abandono.

F. Proyectos Mineros que evidencian explotacion de oro
aluvional (EVOA).

G. Proyectos mineros que se superpongan con areas
de deforestacion, de acuerdo con la informacion
cartografica suministrada por CODECHOCO.

H. Proyectos mineros cuya cercania entre si pueda facilitar
la evaluacion en campo, debido a los desplazamientos
del equipo investigador, y permitan realizar pilotos
en conglomerados de interés.
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llustracion 4. Filtro del nivel 2 en la priorizacion de
Areas en Sospecha de configurarse como PAM
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Fuente: equipo UPTC (2024).
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Una vez surtida la clasificacion, y considerando las
variables anteriores, se realizé una reclasificacion
de las areas priorizadas en tres categorias: alta,
media y baja prioridad, como se detalla en la siguiente
tabla. Finalmente, las propuestas obtenidas fueron
validadas con el Ministerio de Minas y Energia, con el
fin de garantizar su relevancia y alineacion con los
objetivos del contrato.

Tabla 3. Reclasificacion por categoria tomando
la calificacion final

valor

categoria

>=5

<=3

Fuente: equipo UPTC (2024).

Este segundo filtro dio como resultado la identificacion
de 34 proyectos mineros susceptibles al desarrollo
de los pilotos, para la identificacién de areas en sospecha
de configurarse como PAM.

En consonancia con lo anterior, la tabla que se presenta
a continuacion muestra el analisis de expedientes,
segun siete criterios especificos, con una calificacién
final calculada como la suma de estos. La mayoria de
los expedientes obtienen calificaciones finales bajas
(1 0 3), reflejando una priorizaciéon baja de los criterios
evaluados. Destacan pocos expedientes con calificaciones
altas, como el GEQ-097, que alcanzé la maxima calificacion
de 6, cumpliendo en casi todos los criterios. Otros,
como HIBJ-27 y NI6-08421, logran 5 puntos, gracias
a su clasificacion en areas clave. Es relevante resaltar
que las variables asociadas con el territorio de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Choco
(CODECHOCO) fueron incorporadas en el ejercicio,
atendiendo solicitud realizada por el Ministerio; con dicha
recomendacion, este criterio se aplicd exclusivamente
alaregion del Pacifico, como se evidencia en la tabla
2, donde se confirma su priorizacion.

Tabla 4. Calificacidon de variables por cédigo de expediente

Caodigo Calificacion | calificacion | Calificacion | Calificacion | calificacion | calificacion | calificacion | calificacion
expediente PDET piloto AMEAS resgu _ma_unal _EVOA _codcho final
19311 0 0 0 0 0 0 0 -
146-97 1 0 0 1 0 0 0 8]
ARE-507636 1 0 0 0 1 1 1 5
FDT-082 0 0 1 0 1 0 0
FGN-152 0 0 1 0 1 0 0
GBIJ-02 0 0 0 0 0 0 0
GCI-151 0 0 1 0 1 0 0
GEQ-097 1 0 1 1 0 1 1
HIBJ-27 1 0 0 1 1 1 0
HIBJ-28 1 0 0 1 1 1 0 5

s0.
o
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Caddigo Calificaciéon | calificacion | Calificacion | Calificacion | calificaciéon | calificacion | calificacion | calificacion
expediente PDET piloto AMEAS resgu _ma_unal _EVOA _codcho final
IKM-09471 0 0 1 0 0 0 0
KJE-09141 0 0 0 0 1 0 0
LDK-16001X 1 0 0 0 1 1 1 5
LJF-14411 0 0 0 1 1 1 0 4
LJQ-14131 1 0 0 1 0 1 1 5
NF5-11281 1 0 0 0 1 1 1 5
NHL-14311 0 0 0 0 1 0 0
NI16-08421 1 0 1 0 0 1 1
OBD-15061 0 0 0 0 0 0 0
OBF-10401 0 0 0 0 0 0 0
OCD-08331 0 0 1 0 0 0 0
ODA-10011 1 0 0 0 0 1 0
ODI-15111 0 0 0 0 0 0 0
OE3-16112 0 0 1 0 1 1 1
OE9-14111 0 0 0 0 0 0 0
OE9-14301 0 0 0 0 0 0 0
OEA-10073 0 0 0 0 0 0 0
OEA-14481 0 0 0 0 1 1 0
OEA-15511 1 1 0 0 0 1 0
SF_100 1 0 0 0 0 1 0
SF_101 1 0 0 0 0 1 0
SF_102 1 0 0 0 0 1 0
SF_103 1 0 0 0 0 1 0
SF_104 1 0 0 0 0 1 0
SF_105 1 0 0 0 0 1 0
SF_110 1 0 0 0 0 1 0
SF_112 1 0 0 0 0 1 0
SF_113 1 0 0 0 0 1 0
SF_115 1 0 0 0 0 1 0
SF_117 1 0 0 0 0 1 0
SF_118 1 0 0 0 0 1 0
SF_120 1 0 0 0 0 1 0

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS
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Cadigo Calificacion | calificacion | Calificacion | Calificacion | calificacion | calificacion | calificacion | calificacion
expediente PDET piloto AMEAS resgu _ma_unal _EVOA _codcho final
SF_90 1 0 0 0 0 1 0 &
SF_91 1 0 0 0 0 1 0 3
SF_92 1 0 0 0 0 1 0 8]
SF_93 1 0 0 0 0 1 0 3
SF_94 1 0 0 0 0 1 0 &
SF_95 1 0 0 0 0 1 0 )
SF_96 1 0 0 0 0 1 0 3]
SF_98 1 0 0 0 0 1 0 3
SF_99 1 0 0 0 0 1 0 &

s2.
o

Fuente: equipo UPTC (2024).
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llustracién 5. Localizacidn de dreas Mineras priorizadas
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Fuente: equipo UPTC (2024).
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llustracion 6. Flujograma para la obtencion de Pilotos en Sospecha de configurarse como PAM
Figura xxx
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Fuente: equipo UPTC (2024).

Una vez presentada la propuesta de los pilotos por
parte del equipo técnico de la UPTC, en mesa de
trabajo con el Ministerio de Minas y Energia, por
parte del equipo técnico del MME se recomendé incorporar
un piloto en la zona centro, para cada uno de los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca y Tolima.
En el caso de Boyaca, se sugiere excluir los pilotos
localizados en el paramo de Pisba, debido a la falta
de un acuerdo sobre la delimitacién de este ecosistema
estratégico.

En la zona Magdalena - Cauca, se propuso evaluar
la inclusién de poligonos en los municipios de Marmato,
Segovia, Remedios, El Bagre y Nechi, dado que el
Ministerio los considera estratégicos para el desarrollo
de este ejercicio. Por otro lado, en la zona norte, se
recomendd valorar la incorporacién de poligonos en
los municipios de Aracataca, Santa Marta y Dibulla.

4.
o

Para la zona del Pacifico, se solicité evaluar la inclusiéon
de placas en cada distrito correspondiente. Estos incluyen
el Tridangulo de Telembi y el Distrito Litoral Pacifico Caucano,
abarcando los municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez
de Micay.

En la zona del Amazonas, se recomendd excluir la placa
del Valle del Guamez, dado que no se superpone con
Areas Mineras ni con territorios ambientalmente
estratégicos, AMEAS, Ecosistemas Estratégicos de
Valor Ambiental, EVOAS, ni minas abandonadas.
Adicionalmente, se sugiere evaluar la incorporacion
de placas en los municipios de Sibundoy y Colén, asi
como en Guainia.

En la siguiente tabla, se presentan los pilotos definidos
para la salida a campo, incorporando los acuerdos
y solicitudes establecidas en la mesa de trabajo con
el Ministerio.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS
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ZONA

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

FIGURA

cODIGO

MODALIDAD

MINERAL

AREA
HA

Centro

Cundinamarca

Lenguazaque

Titulos
Vigentes

EET-121

Contrato
de concesién
(L 685)

Antracita,
Carbén
metallrgico,
Carbén térmico

52.76

Cundinamarca

Cucunuba,
Lenguazaque

Titulos
Vigentes

HIM-13531

Contrato
de concesién
(L 685)

Antracita,
Carbon
metalurgico,
Carbon térmico

201.02

Cundinamarca

Lenguazaque

Titulos
Vigentes

EH5-071

Contrato
de concesion
(L 685)

Antracita,
Carbon
metallrgico,
Carbén térmico

71.97

Tolima

Ibagué

Titulos
Vigentes

1871

Contrato
de Concesion
(D 2655)

ARENAS,
FELDESPATOS,
RECEBO

499.73

Tolima

Ibagué

Solicitud de
Legalizacion

OCD-08331

Solicitud
de Legalizacion

Anhidrita,
Arcillas,
Arenas,

Areniscas,
Asfalto
Natural,
Azufre,

Bentonita,
Calcita,

Caolin,
Carbén,
Concentrados

Minerales
De Iridio,

Corindén,
Cuarzo,

Dolomita,

Esmeralda,

Feldespatos,
Fluorita,
Grafito,
Granate,
Granito,
Gravas,

Magnesita,

Marmol Y T

726.41
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ZONA

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

FIGURA

CcODIGO

MODALIDAD

MINERAL

AREA

Boyaca

Sogamoso,
I1za, Cuitiva

Titulos
Vigentes

IKM-09471

Contrato
de Concesién
(L 685)

Arenas
Arcillosas,
Arenas
Feldespaticas,
Arenas
Industriales,
Arenas
Y Gravas
Siliceas,
Gravas,
Recebo,
Roca fosfatica

399.48

Boyaca

Paipa, Tuta

Titulos
Vigentes

KJE-09141

Contrato de
Concesién
(L 685)

Arenas, Recebo

35.64

Boyaca

Cucaita,
Samaca

Solicitud De
Legalizacion

NHL-14311

Solicitud de
Legalizacion

Carbén

336.47

MAGDALENA/CAUCA
MEDIO

Caldas

Riosucio,
Supia

Solicitud De
Legalizacion

LJF-14411

Solicitud de
Legalizacion

Arcillas, Arenas,
Gravas,
Minerales de
Oroy sus
concentrados,
Recebo

1023.86

Caldas

MARMATO,
SUPIA

Titulos
Vigentes

HI8-15231

Contrato
de Concesion
(L 685)

Minerales
de Cobrey sus
concentrados,

Minerales

de Oroy sus
Concentrados,

Minerales
de Platay sus
concentrados

1710.29

Antioquia

Zaragoza

Titulos
Vigentes

HIBJ-27

Contrato
de Concesién
(L 685)

Minerales
de Cobre y sus
concentrados,

Minerales

de Oroy sus
Concentrados,

Minerales
de Plata y sus
concentrados

4683.27

Antioquia

Segovia

Subcontratos

JJE-08042
-001

Subcontrato

Minerales de
Oroy sus
concentrados,
Minerales de
Plata y sus
concentrados,
Minerales de
Platino (Incluye
Platino, Paladio,
Rutenio, Rodio,
Osmio) y sus
concentrados

68.364




»

\5
§

5*,9

Upic

Umverﬂldad Pedagégica y
m“‘$ Tecnoldgica de Colombia
)

ACREDITACION INSTITUCIONAL

DE ALTA CALIDAD

M ULTICAMPUS

RESOLUCION 023655 DE 2021 MEN / 6 ANOS

VIGILADA MINEDUGCACION

ZONA

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

FIGURA

cODIGO

MODALIDAD

MINERAL

AREA
HA

Antioquia

Segovia,
Remedios

Solicitud de
Legalizacién

LKJ-15271

Solicitud de
Legalizacién

Minerales de
Oroy sus
concentrados

4407.92

Antioquia

Segovia,
Remedios

Solicitud de
Legalizacion

ODB-09011

Solicitud de
Legalizacion

Minerales de
Oroy sus
concentrados

114.75

Antioquia

El Bagre,
Nechi

Titulos
Vigentes

H6118005

Contrato
de Concesion
(L 685)

Minerales de
Oroy sus
concentrados,
Minerales de
Platay sus
concentrados,
Minerales de
Platino (Incluye
Platino, Paladio,
Rutenio, Rodio,
Osmio) y sus
concentrados

1938.00

NORTE

La Guajira

Barrancas,
Hatonuevo

Subcontratos

GBIJ-02

Subcontrato

Antracita,
Carbon, Carbén
metallrgico,
Carbon térmico

5320.41

Magdalena

Aracataca

Titulos
Vigentes

JE2-16304X

Contrato
de Concesioén
(L 685)

Minerales de
Oroy sus
concentrados,
Minerales 'y
concentrados
de Uranio

743.965

Magdalena

Santa Marta

Solicitud de
Legalizacion

NJJ-16261

Solicitud de
Legalizaciéon

Anhidrita,
Arcillas, Arenas,
Areniscas,
Asfalto natural,
Azufre,
Bentonita,
Calcita, Caolin,
Carbén,
Concentrados
minerales de
Iridio, Corinddn,

Cuarzo,
Dolomita,
Esmeralda,
Feldespatos,
Fluorita,
Grafito,
Granate,
Granito, Gravas,
Magnesita,
Marmol YT

63.953
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ZONA

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

FIGURA

coDIGO

MODALIDAD

MINERAL

AREA
HA

Magdalena

Santa Marta

Solicitud de
Legalizacion

NJJ-16261

Solicitud de
Legalizacion

Anhidrita,
Arcillas, Arenas,
Areniscas,
Asfalto natural,
Azufre,
Bentonita,
Calcita, Caolin,
Carbon,
Concentrados
minerales de
Iridio, Corindén,
Cuarzo,
Dolomita,
Esmeralda,
Feldespatos,
Fluorita,
Grafito,
Granate,
Granito, Gravas,
Magnesita,
Marmol Y T

63.953

Magdalena

Santa Marta

Solicitud de
Legalizacion

ODA-10191

Solicitud de
Legalizacion

Anhidrita,
Arcillas, Arenas,
Areniscas,
Asfalto natural,
Azufre,
Bentonita,
Calcita, Caolin,
Carbon,
Concentrados
minerales de
Iridio, Corindén,
Cuarzo,
Dolomita,
Esmeralda,
Feldespatos,
Fluorita,
Grafito,
Granate,
Granito, Gravas,
Magnesita,
Marmol Y T

38.611

La Guajira

Riohacha,
Dibulla

Titulos
Vigentes

KLE-14581

Contrato
de Concesioén (L
685)

Anhidrita,
Antracita,
Arcilla comun,
Arcillas, Arcillas
especiales,
Arcillas
refractarias,
Arenas, Arenas
arcillosas,
Arenas
feldespaticas,
Arenas
industriales,
Arenasy gravas
Siliceas,
Areniscas,
Asfalto natural,
Azufre, Bauxita,
Bentonita,
Calcita, C

185.472

La Guajira

Dibulla

Titulos
Vigentes

501591

Contrato de
Concesion (L 685)

Arenas (de Rio),
Gravas (de Rio),
Recebo

24121

La Guajira

Dibulla

Titulos
Vigentes

MAK-11341

Contrato de
Concesion (L 685)

Gravas

674.209

La Guajira

Dibulla

Titulos
Vigentes

FBIL-03

Contrato de
Concesién
(D 2655)

Minerales de
Oroy sus
concentrados

983.427
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ZONA

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

FIGURA

CcODIGO

MODALIDAD

MINERAL

AREA
HA

PACIFICO

Choco

Quibdo, Medio
Atrato (Beté)

Titulos
Vigentes

GEQ-097

Contrato
de Concesién
(L 685)

Minerales de
Molibdeno y sus
concentrados,
Minerales de
Oroy sus
concentrados,
Minerales de
Plata y sus
concentrados,
Minerales de
Platino (Incluye
Platino, Paladio,
Rutenio, Rodio,
Osmio) y sus
concentrados,
Minerales de
Zincy sus
concentrados

9888.22

Choco

Cértegui,
Unioén

Panamericana

(Animas)

Solicitud de
Legalizacion

OE3-16112

Solicitud de
Legalizacion

Minerales e
Oroy sus
concentrados,
Minerales de
Platino (Incluye
Platino, Paladio,
Rutenio, Rodio,
Osmio) y sus
concentrados

93.374

Choco

Istmina,
Medio San
Juan
(Andagoya)

Solicitudes
Especiales

IARE-507636

Area de Reserva
Especial

Minerales de
Oroy sus
concentrados,
Minerales de
Plata y sus
concentrados,
Minerales de
Platino (Incluye
Platino,
Paladio,
Rutenio, Rodio,
Osmio) y sus
concentrados

4623.790

Narifio

Barbacoas

Solicitud de
Legalizacion

OEA-15511

Solicitud de
Legalizacion

Minerales de
Oroy sus
concentrados

73.054

Narifio

Roberto Payan
(San José),
Magti (Payan)

Titulos
Vigentes

ILR-16471

Contrato de
Concesion
(L 685)

Anhidrita,
Antracita,
Arcilla comun,
Arcillas,
Arcillas
especiales,
Arcillas
refractarias,
Arenas, Arenas
arcillosas,
Arenas
feldespéticas,

1866.46




Energia
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ZONA DEPARTAMENTO| MUNICIPIO | FIGURA | CODIGO | MODALIDAD MINERAL AEEA
Arenas
industriales,
Arenasy
gravas Siliceas,
Areniscas,
Asfalto natural,
Azufre,
Bauxita,
Bentonita,
Calcita, C
Timbiqui, Titulos Contrato Minerales de
Cauca ' . GIK-10E de Concesién Niquel y sus 9970.10
El Tambo Vigentes (L 685) concentrados
Guapi, Santa Titul Contrato Minerales de
Narifio, Cauca Barbara’ V.I | ?S GIK-10L | de Concesion Niquel y sus 9946.03
(Iscuandé) lgentes (L 685) concentrados
Guapi, Santa Titul Contrato Minerales de
Narifio, Cauca Barbara{ Vi un(t)s GIT-151 de Concesién Niquel y sus 9952.85
(Iscuandé) gentes (L 685) concentrados
) . Solicitudes Area de Reserva| Arenas (de Rio),
Putumayo Villagarzén Especiales ARE-508031 Especial Gravas (de Rio) 24.673
AMAZONAS Colén, Titulos Autorizacién | Arenas (de Rio),
Putumayo Sibundoy Vigentes 202329 Temporal Gravas (de Rio) | 81479
Titulos Contrato de Minerales de
Guainia Inirida Vigentes LK2-15081 Concesion Oroy sus 2633.32
g (L 685) concentrados

Fuente: equipo UPTC (2024).

Durante la visita al territorio, se evidencié que algu-
nos pilotos no eran accesibles, debido a problemas
de orden publico, gestion del riesgo o limitaciones
técnicas que los hacian inviables. Por tal motivo,

se propone una nueva selecciéon de pilotos, que se
muestra en la siguiente tabla y que estan definidos
con el apoyo de las comunidades, quienes identifi-
caron estas opciones como las mas adecuadas.
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Tabla 6. Pilotos complementarios validados con la comunidad.

CcODIGO DE
ZONA EXPEDIENTE FIGURA MINERAL MUNICIPIO
JJE-08042-001 Subcontrato Mineral de oro, mineral de plata, mineral de platino Segovia
MAGDALENA- i . .. . . P
Solicitud Materiales de construccion, arcilla comun (cerdmicas, . . .
CAUCA LJF-14411 Legalizacién ferruginosas, miscelaneas), minerales de oro y sus concentrados Rio sucio y supia
ODB -09011 Ccoonncté’?itgn Mineral de oro Segovia y remedios
PACIFICO 114-16451 Ccoonnctégitc'())n Mineral de oro, mineral de plata, mineral de platino Atrato (yuto)
MAK- 11341 cco°n"ct£§it§n Gravas Dibulla
Contrato . . .
NORTE 501591 Concesién Arenas (de rio), gravas (de rio), recebo Dibulla
FBIL-03 Ccoonnctggitgn Metales preciosos en veta y demas minerales concesibles Guajira
NJJ-16261 ng;hczlgé?on Anhidrita, arcillas, arenas, areniscas, asbesto, asfalto natural y otrog Santa marta
3799 CCoonnctgsitgn Roca o piedra Caliza Ciénaga
Contrato ANHIDRITA, ARCILLAS, ARENAS, ARENISCAS, ASBESTO, ASFALTO
ODA -10191 Concesion NATURAL Y OTROS SANTA MARTA

Fuente: equipo UPTC (2024).

Los resultados anteriores fueron consolidados en una
matriz de resultados, generando una configuracién
tipo Dashboard para facilidad en la aplicacién de criterios
y en su visualizacion grafica.

Esta informaciéon puede consultarse en los anexos
denominados Dashboard priorizacién tablero de control
1: ANEXO 2. Dashboard priorizacion tablero de control 1
y Dashboard priorizacién tablero de control 2 Amazonas:
ANEXO 3. Dashboard priorizacién tablero control 2,
los cuales hacen parte integral del presente documento.

Para su consulta y visualizacién debe realizarse la
descarga del archivo, dado que desde la plataforma
de Google Drive no es posible ver todos los atributos
definidos en el anexo.

4.2.2 Analisis multicriterio y Criterios sectoriales

Los criterios establecidos para la priorizaciéon de los
ejercicios piloto se constituyeron en un insumo clave
para la identificacion, clasificacién y priorizacién de
areas en sospecha de configurarse como PAM. El proceso
riguroso de recopilacion y analisis de informacion
geoespacial y el andlisis multidisciplinario, permitieron
identificar areas de susceptibilidad minero ambiental
que requieren una verificacién en campo, para determinar
la inmediatez de su intervencién; en tal caso, debe
coordinarse de manera intersectorial, con el fin de
prevenir la configuracién de Pasivos Ambientales Mineros.
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De esta manera, los criterios definidos para el analisis
expuesto previamente pueden considerarse como insumos
para la formulacion de lineamientos sectoriales finales
presentados al inicio del presente documento, en
aras de identificar areas en sospecha de configurare
como PAM. Su validacion estd determinada por la
aplicacion de los pilotos y la evaluacién, realizada
por parte del grupo de expertos que conformaron
el equipo técnico del presente contrato.

Dado lo anterior, previo a la ejecucidn de los pilotos,
aquellas areas a las cuales una vez aplicado el analisis
multicriterio y que arrojen resultados altos en la
matriz de valoraciéon, pueden considerarse como
areas en sospecha de configurarse como PAM. No
obstante, esta primera hipotesis solo pudo ser validada
una vez se conté con los resultados de la ejecucién
de los pilotos, con lo que se validé igualmente que
tan aplicable es el analisis multicriterio para su seleccion.
Dicho analisis se presenta mas adelante en el apartado
denominado “Valoracién y analisis de resultados de
los pilotos”.

Por otra parte, el equipo de profesionales de la
UPTC, planted Criterios adicionales a los sefialados
en la consultoria anterior realizada por la Universidad
Nacional de Colombia en desarrollo del Convenio
Interadministrativo GGC-1138 de 2023.

Estos criterios también son de caracter sectorial minero
y estan igualmente dirigidos a identificar los Pasivos
Ambientales Mineros; asi mismo, aportan a la construccién
de un inventario y gestién de los PAM, y contribuyeron
a la formulacién de los lineamientos sectoriales planteados
en la parte inicial del presente entregable.

El equipo de trabajo se dividio, de acuerdo con el perfil
profesional, y se logré el planteamiento de lineamientos
de caracter técnico, en los componentes minero,
ambiental y social.

Aunado a lo anterior, el instrumento de recoleccién
de informacién (Kobotool box), del que se hablara
mas adelante, contiene formularios a ser aplicados
en las visitas a campo, que a su vez contienen una

— e[
o

serie de preguntas pertinentes que permitieron validar
los criterios clasificados como de aplicacién inmediata.

Adicionalmente, se identificaron criterios que deberan
ser objeto de investigaciones futuras, segun lo solicitado
en los estudios previos del contrato interadministrativo.
Estos criterios, que en algunos casos pueden traducirse
como lineamientos, estan dirigidos a las autoridades
mineras y ambientales y, ademas, pueden considerarse
como recomendaciones o consideraciones para los
sectores ambiental, minero y de salud publica, frente
a la determinacién de areas en sospecha de configurarse
como PAM.

4.2.2.1 Criterios técnicos ambientales de aplicacién
inmediata

|dentificar actividades mineras en etapa de explotacién,
con o sin licencia ambiental en TAP, con base en informacion
de ANNA Mineria y lineamientos técnicos, para determinar
la clausura de las operaciones, reparar y compensar
impactos mediante un plan de cierre y aplicar sanciones,
segun los articulos 112y 115 del Cédigo de Minas.

Identificar areas potenciales de convertirse en
Pasivos Ambientales Mineros (PAM), considerando
el nivel de riesgo. Se recomienda evaluar primero
los indices de vulnerabilidad, relacionados con la
deforestacién, el recurso hidrico, dreas prioritarias
de conservacion y la erosién del suelo. Luego, se
deben analizar las amenazas mediante curvas de
fragilidad ambiental, que midan la magnitud de
los posibles dafios asociados a la actividad minera,
en areas de influencia y Territorios Ambientalmente
Protegidos (TAP). Finalmente, al combinar vulnerabilidad
y amenaza, se evalla el nivel de riesgo ambiental para
priorizar intervenciones en las zonas mas criticas.

Evidenciar los cambios en la cobertura vegetal y las
alteraciones del paisaje en zonas de solapamiento
con Territorios Ambientalmente Protegidos (TAP),
donde se desarrollen actividades mineras en fase
de explotacion, incluyendo la identificacién de cambios
de cobertura, deforestacién y transformacion
de la vegetacion.
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Solicitar a la autoridad ambiental, municipal y/o
competente, concepto sobre la linea base ambiental,
considerando los regimenes de uso establecidos
en el Instrumento de Ordenamiento Territorial
correspondiente, la vocacion del uso del suelo
y posibles restricciones del municipio en el area
objeto del proyecto minero. Esta practica permitira
evaluar las amenazas a la biodiversidad en fauna
y flora, de los ecosistemas afectados por la actividad
minera, basandose en lineas base existentes o,
en su ausencia, desarrollando estudios de referencia.
Es importante que las autoridades del sector minero
apoyen a las autoridades municipales, en la revisiéon
y actualizacién de los estudios relacionados con
el uso del suelo en los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial, para articular dreas de interés ambiental
y las afectaciones al paisaje por la mineria.

Identificar Areas en Sospecha (AS) de configurarse
en PAM causadas por estériles, mediante la verificacion
en los informes de fiscalizacion del proyecto minero
de: 1) volumenes de residuos almacenados sin
caracterizacién fisicoquimica, 2) almacenamiento
realizado sin criterios técnicos, 3) manejo inadecuado
de lixiviados, y 4) ausencia de proyectos de aprovechamiento
de residuos. Los riesgos asociados estan sujetos
a la supervision y evaluacién de los residuos.
Inexistencia de manejo de residuos y/o manejos
adecuados e inadecuados; que puedan generar
afectacion al entorno.

Desarrollar las actividades de -Plan de Cierre y Abandono
PCA-, de manera paralela a las demas fases del proyecto
durante su ciclo de vida, para controlar y mitigar
los impactos negativos y evitar la generacién de
externalidades teniendo en consideracién la guia
para la elaboracién del plan de cierre y abandono
de proyectos mineros (ANLA-2022). Los riesgos
asociados estan sujetos a la supervision y evaluaciéon
de los residuos y manejos adecuados e inadecuados;
es posible que haya afectacién al entorno.

Verificar si el proyecto minero a cielo abierto o subterraneo
cuenta con sistema de captacion, transporte y manejo
de aguas lluvias y de escorrentia, verificando en los
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informes de fiscalizacion la existencia de cunetas,
conservacién de drenajes naturales (Sentencia
Ventanilla Minera p.314).

Verificar la existencia de la concesién de uso
agua y, cuando el proyecto lo requiera, verificar
el cumplimiento del Programa de Usos Eficiente y
Ahorro de Agua (PUEAA). Esto se puede verificar
en los informes de fiscalizacién, con la presencia
de campamentos mineros y bafios. Si el titulo se
superpone totalmente con un TAP, la autoridad
ambiental negara el permiso.

Verificar el permiso de vertimiento, en caso de
que el proyecto lo requiera. Esto se puede verificar
en los informes de fiscalizacién minera, a excepcion
de bafios portatiles. Se debe verificar en dénde
se realiza el vertimiento. Los bafios portatiles
también deben tener un manejo adecuado, por
lo tanto, se requiere el certificado de la entidad
prestadora del servicio. Si el titulo se superponen
totalmente con un TAP, la autoridad ambiental
negara el permiso.

Identificar la presencia y permanencia de residuos
peligrosos en agua, suelo y aire, que afectan y alteran
la ecologia de los territorios.

Identificar Areas en sospecha de configurarse
como PAM, causados por Drenajes Acidos Mineros
(DAM), se debe evidenciar en el proyecto minero
0 en su area de influencia 1) la existencia o no
de obras de captacién, transporte y tratamiento
causados por DAM, 2) la existencia o no de obras
de captacidn, trasporte y disposicién de aguas
[luvias o de escorrentia en drenajes naturales
y 3) la existencia o no de obras de captacion,
transporte sin tratamiento de aguas pluviales o
de escorrentia contaminadas con DAM.

Esta informacion puede ser verificada en los informes
de fiscalizacion del proyecto minero. La identificacién
de Areas en sospecha de configurarse como PAM,
causados por Drenajes Acidos Mineros (DAM), es crucial
para prevenir impactos negativos en el medio ambiente.
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La evidencia de la existencia o no de obras de captacion,
transporte y tratamiento de DAM, asi como la gestién
de aguas lluvias y escorrentia, es fundamental para
evaluar el manejo de los residuos acorde con lo
establecido en la normativa y los requerimientos por
parte de las autoridades ambientales, y las aguas
contaminadas, generadas por la actividad minera.
La falta de estas infraestructuras o la inexistencia de un
tratamiento adecuado aumenta el riesgo de contaminacion,
que puede resultar en la formacién de PAM.

Analizar la calidad del agua y los indices de calidad,
generados por la presencia de mercurio, emitidos
en los informes de las autoridades competentes.
En cumplimiento de la Ley 1658 de 2013, por medio
de la cual regula el uso de mercurio, almacenamiento y
disposicién final, y liberacion al ambiente. Evaluar
la posible contaminacién de cuerpos de agua,
cercanos a la actividad minera, por medio de los
métodos de evaluacidn fisicos, quimicos y microbioldgicos
estandarizados y regulados por las autoridades,
teniendo en cuenta que las afectaciones pueden
ser a corto, medianoy largo plazo. Al respecto, se
considera relevante analizar los mapas de riesgo
y los indices de riesgo de calidad del agua para
consumo humano - IRCA, para evidenciar dafios
asociados a la actividad minera y afectacion del
recurso hidrico, reportados en el Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Calidad del Agua Potable - SIVICAP
o informes emitidos por las autoridades competentes.

4.2.2.2 Criterios - Lineamientos técnicos mineros
de aplicacién inmediata

Evaluar la configuracion de posibles causales de terminacion
anticipada de titulos y prerrogativas mineros, sin licencia
ambiental y posible ASPAM.

Determinar la probabilidad de terminacion anticipada
del titulo minero. El concesionario, en todos los casos
de terminacion del contrato, quedara obligado a cumplir
0 garantizar las obligaciones de orden minero y ambiental

exigibles, al tiempo de hacerse efectiva dicha terminacion.
De igual manera, dara cumplimiento o garantizara sus
obligaciones de orden laboral, reconocidas o causadas
en el momento de su retiro como concesionario
(Articulo 114 - Ley 685 de 2001).

4.2.2.3 Criterios- Lineamientos técnicos sociales
de aplicacion inmediata

Verificacién de la posible Superposicidon de las areas
de influencia?’ de los proyectos mineros con territo-
rios étnicos (Resguardo indigena, Territorio colecti-
VO, CONsejos comunitarios).

Verificacién de existencia de procesos de consulta previa
y permisos de operacion ante las autoridades étnicas.

Identificar aumento de conflictos entre los agentes del
proyecto y los intereses de los actores comunitarios.

|dentificar existencia de planes de responsabilidad social
empresarial del proyecto en el territorio.

Identificar el incremento de enfermedades a la salud
humana, relacionadas con las acciones del proyecto
minero en las poblaciones cercanas.

|dentificar el aumento de vectores de riesgo, asociados
al mal manejo de residuos del proyecto minero.

Identificar cambios en la estructura econémica de las
poblaciones cercanas al proyecto minero.

|dentificar el incremento de la inseguridad alimentaria,
debido a los cambios o impactos en las fuentes de
subsistencia de los pobladores cercanos.

Identificar el aumento de mercados, histéricamente
asociados a la mineria.

Evidenciar la llegada de mano de obra ajena a los
territorios y a las dinamicas sociales de las poblaciones.

27 EL drea de influencia es aquella en la que se manifiestan los impactos ambientales significativosderivados del desarrollo del proyecto, obra o actividad,
en cualquiera de sus fasps, sobre los componentes de los medios apiético, bidtico y socioeconémico. Autoridad Nacional de licencias ambientales - ANLA.
GUIA PARA LA DEFINICION, IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL AREA DE INFLUENCIA. 2018
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4.2.2.4 Consideraciones para investigaciones futuras

Identificacion de actividades especificas de la
explotacién minera, que afectan directa e indirectamente
la presencia, distribucién y riesgo de la fauna y flora
silvestre. Ejemplo: pérdida de cobertura, vias de acceso,
ruido que provoca migraciones, mutaciones, quemaduras,
desplazamiento de especies endémicas, entre otras.
La evaluacién debe considerar los impactos sobre la
integridad ecoldégica y la resiliencia de las especies
locales, permitiendo la deteccién temprana de
amenazas y la implementacién de medidas de mitigacion
efectivas. La identificacion de areas con riesgo de con-
vertirse en Pasivos Ambientales Mineros (PAM), es
esencial para prevenir dafios irreversibles en ecosistemas
vulnerables. La evaluacién de vulnerabilidad permite
entender qué tan susceptibles son los elementos naturales
a la degradacion, mientras que el analisis de amenazas,
mediante curvas de fragilidad ambiental, cuantifica la
probabilidad e intensidad de los impactos mineros.
Combinando estos factores, se calcula el nivel de riesgo,
ayudando a priorizar acciones de mitigacién en las zonas
mas afectadas.

Optimizar ANNA Mineria y Siminero, integrandolos
con plataformas como el Sistema de informacién
ambiental de Colombia - SIAC, el Visor Geografico
del Instituto Humboldt y el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono del IDEAM y la ventanilla
integral de tramites ambientales en linea - VITAL de
Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.
Esto, con el fin de unificar informacién ambiental
y minera, mejorando la toma de decisiones en
contratos de concesién minera y promoviendo un
enfoque que valore la riqueza mineral, biodiversidad
y diversidad cultural del pais.

Optimizar estas herramientas tecnolégicas, permite
una armonizacion integral de la informacién
ambiental y minera del pais. Esta estrategia fortalece
la toma decisiones en la recepcion de propuestas
de concesién minera, garantizando un enfoque
sostenible y alineado, que equilibre la riqueza minera
con la biodiversidad, pluralismo y multiculturalidad.
Tener en cuenta otras plataformas, para armonizar
la informacién ambiental y minera del pais, y asi
tomar mejores decisiones a la hora de la recepcion
de solicitudes de contratos de concesién minera,
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con destino a concretar un concepto de pais rico
en minerales, biodiverso, pluralista y multicultural.

Implementar los lineamientos técnicos del MME,
basados en la economia circular y el manejo
sostenible de estériles, para prevenir la generaciéon
de Areas en Sospecha (AS) de Pasivos Ambientales
Mineros (PAM). Esto incluye estandarizar la evaluacién
y manejo de residuos mineros como escombreras,
colas, relaves y piscinas de sedimentacion; aplicando
mejores practicas y cumpliendo con la normatividad
ambiental vigente para residuos regulados,
reduciendo riesgos ambientales y fomentando la
sostenibilidad minera. Revisar lineamientos frente
a fiscalizacion, articulacién con autoridades ambientales,
procedimiento de ANM de fiscalizacion, gestién social
y recepcion de PQR o gestion social y comunitaria.
La implementacién de lineamientos técnicos para
identificar areas en riesgo de convertirse en Pasivos
Ambientales Mineros (PAM), permite un manejo
mas controlado y sostenible de los residuos mineros,
reduciendo su impacto ambiental. Este enfoque,
fundamentado en la economia circular, busca no
solo minimizar los riesgos asociados con el manejo
de estériles y otros desechos, sino también estandarizar
las practicas de evaluacion y gestion, promoviendo
la conservacién del entorno en areas vulnerables.

Monitorear y evidenciar el deterioro de la calidad
del aire en el area de influencia de proyectos mineros,
mediante el seguimiento de concentraciones de
material particulado.

Identificar areas prioritarias de recarga hidrica, que
permita asegurar la oferta hidrica en las zonas mas
pobladas del pais con estrés hidrico. "Frente a un
futuro marcado por estrés hidrico en las zonas mas
pobladas del pais (Cuenca Andina y del Caribe, es
decir los rios Magdalena y Cauca), se deberia aplicar
el principio de precaucion, para evitar que aparezcan
mas conflictos socioambientales en el territorio
y asegurar la oferta hidrica en términos de cantidad
y calidad para consumo humano" (Sentencia Ventanilla
Minera).

Coordinar con las autoridades de salud y ambiental,
en caso de evidenciar riesgo alto por calidad del agua,
posiblemente asociadas a actividades mineras.
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4.2.3 Revision expedientes

Como medida de preparacion, cada equipo regional
estudid previamente los documentos pertinentes
del expediente, contenido en la plataforma SGD-Anna
Mineria de la Agencia Nacional de Mineria, correspondientes
a los proyectos mineros seleccionados para la implementacion
de los pilotos de identificacidon de areas en sospecha
de configurarse como PAM y preventivos de PAM,
en cada una de las regiones. Esta revision previa, se centro
inicialmente en los informes de inspeccién técnica y de
evaluacion técnica integral, u otros documentos que reposen
en el expediente y que permitan identificar aspectos como:

Modalidad del titulo minero o de las solicitudes.

Area del titulo minero.

Ubicacion.

Mineral.

Etapa del titulo minero.

Antecedentes del expediente (con el fin de revisar si hay
multas impuestas por la autoridad minera, la Autoridad
Ambiental u otro tipo de actuaciones dentro
del expediente, que tengan que ver con el objeto del

contrato interadministrativo).

Revisar péliza minero ambiental, dado el caso que se
encuentre constituida y vigente.

Requerimientos de autoridades ambientales, relacionados
con posibles areas con sospecha de PAM.

Territorios ambientalmente protegidos (areas excluibles,
restringidas o informativas). Lo anterior se puede verificar
en el visor de ANNA MINERIA, dado que es de dominio
publico.

Estado de los instrumentos ambientales.

Validacion de aspectos técnicos, geograficos y contextuales,
relevantes para definir la viabilidad de la ejecucién del
piloto en campo. (Revisar el documento técnico aprobado
por la autoridad minera, el cual puede determinar
factores importantes como el método de explotacién
y su geometria, establecidos para cada proyecto;
también se pueden determinar los minerales aprobados
y produccion).

Validacion de limitaciones geograficas y de cualquier
otro tipo, que dificulten la ejecucién del piloto o que
permitan determinar su viabilidad.

|dentificacién de conglomerados mineros y estratégicos.

Validacién de la articulaciéon sectorial, intersectorial
y comunitaria, que pueda ser vinculada en campo.

En los casos en que, por razones técnicas, no fue posible
tener acceso al expediente minero en la plataforma
SGD-Anna Mineria, se procedié a consultar a través de
fuentes de informacién secundaria. Conforme con esta
revision, se adelantd el respectivo informe de revisién
de expedientes, al que hace alusién la actividad A1
del entregable A.

Consideraciones generales de la revision de expedientes
Adicional a lo presentado en el documento soporte
de la actividad A1, referente a la revisién de expedientes,
a continuacion, se relacionan algunas consideraciones a tener
en cuenta para la revisién de expedientes o recomendaciones
de informacién, a considerar para llevar a cabo esta labor:

Mantener la informacién de expedientes actualizada
a un tiempo no mayor de 3 meses.

Dentro de la informacién general, contenida en los
expedientes, conviene incluir datos e informacion que
reflejen aspectos sociales, como: orden publico,
presencia de comunidades étnicas, entre otros,
qgue inciden en aspectos de contexto, accesibilidad
y validacién de informacién de los proyectos mineros.

27 EL drea de influencia es aquella en la que se manifiestan los impactos ambientales significativosderivados del desarrollo del proyecto, obra o actividad,
en cualquiera de sus fasps, sobre los componentes de los medios apiético, bidtico y socioeconémico. Autoridad Nacional de licencias ambientales - ANLA.
GUIA PARA LA DEFINICION, IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL AREA DE INFLUENCIA. 2018
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4.3 Mapeo de actores

El mapeo de actores es una herramienta que se aplica
en el proceso de reconocimiento, caracterizacién
y establecimiento de relaciones e intereses entre los
actores claves, tales como organizaciones comunitarias,
individuos, instituciones privadas, entidades estatales,
proyectos que se relacionen o tengan interés en el
desarrollo de las actividades mineras en el territorio
y que ademas sean claves en el reconocimiento de factores
que puedan considerarse como generadores de areas en
sospecha de configurarse como pasivos ambientales mineros.

Es necesario precisar que el mapeo de actores es una
herramienta que, mas alla de ser un listado de instituciones
y funciones, permite obtener una mirada sobre las maneras
en que los actores se articulan, relacionan y desenvuelven
en un contexto dado (Tapella, 2007). A su vez, esta manera
de desenvolverse, articularse y relacionarse, hacen
parte de la forma en que los actores entienden la realidad
y establecen alianzas en el territorio para resolver problemas
y conflictos, dentro del proceso minero.

4.3.1 Antecedentes

Como parte del Producto 2, Diagnéstico y Caracterizacion
de Pasivos Ambientales Mineros (PAM) Tomo I,
del Convenio interadministrativo GGC-1138-2023 suscrito
entre el Ministerio de Minas y Energia y la Universidad
Nacional de Colombia - Sede Medellin, se realizé
un reconocimiento y analisis de las funciones de
las instituciones relacionadas con el sector minero
desde el ambito nacional, departamental y municipal,
estableciendo su clasificacion (entidad publica, entes de
control o fuerza publica), tipo de actor (actor académico,
actor econdmico, actor institucional, actor social), los
actores, la descripcién de sus funciones relacionadas
con el sector minero, las responsabilidades y por ultimo el
poder de influencia frente a los PAM (directa o indirecta).

Esta identificacion realizada por la Universidad Nacional
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- Sede Medellin, es el resultado de un primer ejercicio
que de manera general permite el reconocimiento de los
actores institucionales con los cuales se debe trabajar en
territorio para la identificacion de las areas en sospecha
de PAM. No obstante, lo anterior, el alcance del ejercicio
realizado por la UNAL puede ser complementado con
la identificacion de los actores sociales, comunitarios,
gremiales, privados y armados, que hacen presencia en
el territorio y que tienen incidencia de manera positiva o
negativa en el sector minero. Asimismo, conviene abordar
las relaciones y los intereses de los actores en el territorio,
que permita identificar conflictos, redes sociales,
alianzas, etc., que sirvan en la identificaciéon de las
areas en sospecha de PAM.

Ahora bien, desde el contrato entre el MME y la UPTC
se considera necesario darle continuidad al ejercicio
realizado por la UNAL, con el propésito de complementarlo
mediante la identificacion de los actores comunitarios,
privados, gremiales y organizaciones de base desde
el territorio aplicando el instrumento de mapeo de actores
que se expone en el anexo denominado Mesa sectorial,
mapeo de actores, que puede consultarse en el Anexo 4.
Mesa sectorial, mapeo de actores sociales.

4.3.2 Identificacion de Actores

En el ordinal 3, de la Sentencia de Ventanilla Minera,
se hace mencidn a la necesidad de integrar o indagar por
los impactos sociales producto de las diferentes etapas de
los proyectos mineros, con el fin reconocer la presencia
de organizaciones sociales y comunitarias que trabajan en
pro o en contra de las acciones mineras. Estas organizaciones
son a menudo puentes esenciales entre la comunidad
y los programas gubernamentales, asi como actores
clave en la promocién del desarrollo sostenible y la defensa
de los derechos de las comunidades. La colaboracion
con estas instituciones puede potenciar el impacto
de las iniciativas de desarrollo, ya que cuentan con

r<. [
l

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS



Energia

un conocimiento profundo de la realidad local y pueden
movilizar a la poblacién en torno a causas comunes.

En esta etapa, previa al trabajo de campo, fue fundamental
el acercamiento con las comunidades, alcaldias, juntas de
accién comunal, autoridades locales, policivas y militares;
lideres comunitarios, entidades del sector, titulares mineros;
incluso con actores que se esgriman en la legitimidad
de las armas, del sitio de sospecha que se proyecta visitar.
Lo anterior con el fin de verificar el orden publico
de la zona, las condiciones para el ingreso y estancia en
el territorio, el acompafiamiento de la comunidad y de la
fuerza publica, la validacién y apropiacién de la informacion,
permisos y convocatorias a las jornadas de trabajo de los
pilotos, entre otros factores.

Este ejercicio se realizé6 mediante un Sistema de Sondeo
Aleatorio en el que, una vez seleccionado, identificado
y ubicado el titulo minero en la regién o en el municipio
al que pertenece, se establecié contacto directo con la Entidad
Municipal o Gubernamental, solicitando el acercamiento
con otros actores relevantes. Del mismo modo, valiéndose
de la experiencia y reconocimiento que tienen los distintos
profesionales territoriales del Proyecto, establecieron
articulacion con el Titular minero y se adelantd el proceso
de convocatoria a los diferentes actores comunitarios,
organizaciones de base y entidades sectoriales que se
pueden involucrar en el acompafiamiento de este proyecto.

4.3.3 Acercamiento previo con actores

Una vez identificados y registrados en una base de datos
de contactos, se dio inicio al acercamiento previo mediante
comunicaciéon oficial por parte del Ministerio de Minas
y Energia y la UPTC. Adicionalmente, el equipo territorial,
se contactd de manera telefénica, via correo electrénico y
de manera personal, invitando a los espacios donde se
desarrollarian las diferentes actividades en el marco del
presente contrato interadministrativo; este paso
es indispensable, teniendo en cuenta la necesidad de
contar con el acompafiamiento y reconocimiento de actores
oficiales e Institucionales.

En esta comunicacion oficial se notificé la llegada del equipo
de trabajo, asi como la invitaciéon a una reunién de presentacion
del contrato, los alcances y actividades previstas a desarrollar
en territorio y el papel que deben jugar los actores durante
el proceso haciendo énfasis en como esto contribuye
al desarrollo del sector minero y a las comunidades.

4.3.4 Actores centrales

Entendiendo que los actores centrales son todos
aquellos que pueden incidir significativamente, por sus
conocimientos, capacidades, por su presencia territorial,
por su nivel de influencia y poder en la toma de decisiones
y fiscalizacién en temas socioambientales y mineros, los
identificados dentro de esta clasificacién fueron:

Ministerio de Minas y Energia®; Como parte de su
competencia el MME, tiene la facultad de apoyar al MADS
o de establecer los lineamientos de fiscalizacién minera
que permitan a la ANM apoyar la tarea de identifi-
car las areas en sospecha de PAM y sus responsables,
acompafiado de medidas y planes preventivos 'y
correctivos. Ahora bien, en los municipios visitados
se identific6 el MME como un Actor Central, dadas sus
competencias directas en el sector minero y especificas
en la prevencion e identificacién. Sin embargo, la mayoria
de los entes municipales ven limitado el acompafiamiento
del MME, por la falta de articulacién y presencia de este
ente, manifestando la necesidad y haciendo la solicitud
de que se les brinde acompafiamiento normativo, técnico
y logistico para su accionar dentro de la actividad minera.

Por otro lado, a pesar de ser reconocido como Actor
Central, el tipo de relacionamiento en los territorios se
identific6 como débil en la mayoria de los casos y fuerte
en pocos casos, el factor que se mencion6 como causan-
te de esta percepcién es la falta de presencia del MME
en los territorios. Ahora bien, por ser un actor directamente
competente en el sector se reconoce con un nivel
de interés a favor y aliado estratégico en la identificacion
y prevencion de PAM.

28 Seglin el articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, literal A, numeral 2, es funcién del Ministerio de Minas y Energia, establecer los lineamientos para el ejercicio
de las actividades de fiscalizacién de la exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, procurando el aseguramiento y optimizacién de la
extraccion de los recursos naturales no renovables, asi como en consideracion de las mejores practicas de la industria.
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Agencia Nacional de Mineria (ANM): la ANM, como
entidad competente para hacer fiscalizacién minera, bien
sea a nivel central o a través de los Puntos de Atencion
Regional - PAR, asi como de velar por el desarrollo normal
de las etapas mineras, cumple un papel primordial en la
identificacion y prevencion de areas en sospecha
de Pasivos Ambientales Mineros. Ahora bien,
los participantes de los diversos talleres identificaron
a la ANM, como un Actor Central, dadas sus funciones
y la importancia de su articulaciéon con el sector minero
y con las entidades municipales.

Sin embargo, al identificar el tipo de relacion que se
percibe con este actor, manifestaron sentir que es un
actor indiferente, con falta de articulacién en el territorio
y acompafiamiento territorial. Adicionalmente, se mencioné
que esta falta de articulacién y acompafiamiento lleva a
que se tenga un desconocimiento de los territorios y no
se aplique medidas diferenciadoras, por ejemplo, solicitar
diferentes requisitos teniendo en cuenta el tamafio y las
caracteristicas de la mineria, impactando sobre los procesos
de licenciamiento, toda vez que las exigencias no pueden
atenderse desde un alcance financiero o técnico por
la complejidad de los tramites asociados para la obtencion
de licencias y la formalizacién minera. Por otro lado,
algunas comunidades y autoridades manifiestan que
su relacién con la ANM es indiferente, sobre todo en lo
que respecta a la mineria tradicional, resaltando que las
entidades sienten que la ANM no responde a tiempo las
solicitudes de las autoridades locales.

Finalmente, las entidades municipales manifiestan que en
ocasiones se generan conflictos por los requerimientos de
cierre de procesos de explotacién, que generan
afectaciones a las comunidades desde el componente
laboral y social. Por lo tanto, sefialan que es preponderante
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definir mecanismos que faciliten la explotacién responsable
que inicie con la revisién de procesos administrativos que
den un diagndstico preliminar de licenciamiento, para evitar
incurrir en gastos que posiblemente con una revisién
preliminar se pudiesen evitar. Asimismo, la percepcién
de las entidades y la comunidad sobre el nivel de interés
de la AMN es de indecisién, por cada una de las problematicas
expuestas por los participantes. Al cierre del ejercicio
los participantes recomendaron ampliar las capacitaciones
y las acciones directas de la ANM, sobre los actores y la zona
de interés, para generar impactos mas alla de la transferencia
de conocimientos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente)®: en cuanto a MinAmbiente, entendiendo
que cumple la funcién de la regulacién de los pasivos
ambientales en Colombia, es reconocido como un Actor
Central en la identificacion de los PAM, y como un actor
estratégico para realizar alianzas en el territorio para la
prevencion de estos.

Ahora bien, algunos participantes de los talleres percibieron
la relacién con este actor entre débil e indiferente, dado
su distanciamiento con los procesos mineros y la dificultad
en los tramites para obtener las licencias ambientales.

Adicionalmente, los participantes expresaron sentir una
desarticulacion entre diferentes entes como el MME
y MinAmbiente, cuando se precisa de un trabajo conjunto
y articulado en los territorios para la prevencion de los
PAM. Las administraciones municipales, hacen un énfasis
en la necesidad de que el MADS realice iniciativas dentro
del sector minero y que a la vez busque establecer
mecanismos para acompafiar a la administracion municipal
para el fortalecimiento de sus capacidades.

29 El numeral 3 del literal B, del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que “La Agencia Nacional de Minerfa o quien haga sus veces, ademas de las fun-
ciones establecidas en la ley, ejercerd las funciones de fiscalizacion de la exploracién y explotacién de los recursos mineros, lo cual incluye las actividades
de cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura”.

El No. 2 del articulo 16 del Decreto 4134 de 2011, dispone que la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM tiene como funcién
“Disefiar e implementar mecanismos de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros”.

En el caso de aplicar el articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, sobre las medidas de atencién que adoptaran las autoridades ambientales en las dreas
en sospecha de pasivos ambientales, la ANM es la autoridad sectorial competente para apoyar a la autoridad ambiental competente en la identificacién
del Pasivo Ambiental Minero y sus responsables.

30 E| articulo 3 de la Ley 2327 de 2023, dispone que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para fijar los lineamientos para
la formulacién, implementacién y evaluacién de una Politica Publica, con un diagnéstico previo del problema, para la Gestién de Pasivos Ambientales.
Esta competencia, se ejercerd también por el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Minas y Energias, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministerio de Transporte, del Ministerio
de Cultura y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las demas carteras ministeriales, las autoridades ambientales competentes y las entidades
que se consideren necesarias.

Adicionalmente, la competencia del MADS tiene base en el articulo 5 de la Ley 2327 de 2023 sobre la estrategia de gestion de pasivos ambientales mineros.

£ 0. —
l

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS



Enegl'a

Por otro lado, el nivel de interés mostrado por MinAmbiente
en el sector minero y en la identificacion de los PAM,
segun lo sefialado por los participantes al taller, se define
como en contra, dada la poca cercania que sienten
de este actor a la actividad minera. Finalmente, al cierre
del ejercicio se plante6 que el MADS debe establecer
mecanismos adicionales a los procesos de formacion,
con el fin de impactar de manera directa los procesos
que puedan complementar la vigilancia y proteccion
de la vida y el medio ambiente.

Corporacion Auténoma Regional': Las CAR a nivel
nacional tienen la competencia de hacer seguimiento
y control a las actividades mineras en lo correspondiente
al cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental y las
Licencias Ambientales. Adicionalmente, le corresponde a
las CAR realizar acompafiamiento técnico brindando ca-
pacitacién y asesoria en la gestién de impactos ambien-
tales de la actividad minera. En el marco de sus funcio-
nes, en los territorios a las CAR se les percibe como un
Actor Central, necesario en la vigilancia de afectaciones
al medio ambiente y preponderante para garantizar la
calidad del agua, el aire y el suelo.

Sin embargo, el tipo de relacidon que se identifica con este
actor es problemdtica, con un nivel de interés en contra,
esto porque los participantes a los talleres encuentran
que las actuaciones de la CAR no son transversales con
las demas instituciones, lo cual implica una desarticula-
cién de los procesos, generando conflictos con adminis-
traciones municipales respecto a procesos de explota-
cién. Por otra parte, los tramites asociados con procesos
de licenciamiento no estan alineados con la capacidad
técnica y financiera que las entidades publicas tienen
para atender sus actividades institucionales. En cuanto a
la pequefia mineria no pueden incorporarse en procesos
ambientales, debido a las exigencias que son transver-
sales a cualquier tipo de tamafio, lo cual genera “falsas
expectativas”, frente a la obtencién de licencias.

Por otro lado, las administraciones municipales manifiestan
que se debe fortalecer el apoyo y el acompafiamiento
de las CAR, para el cumplimiento de los requerimientos
gue este ente les hace, dado que no se cuenta con la
capacidad técnica para realizar a cabalidad el seguimiento
y control en los territorios. Por ejemplo, en uno de los
municipios visitados se informa afectaciones importantes
por la coquizacion, la CAR no ha identificado la totalidad
de hornos de coquizacién, es decir que no existe un censo
de actividades de este tipo. A pesar de los esfuerzos de
la administracion municipal, generando actividades de
seguimiento, no han sido suficientes debido a la alta de-
manda, por lo tanto, la articulacién con la CAR, es fundamental
para establecer medidas de mitigacion del impacto ambiental.

Finalmente, los participantes recomiendan disefiar un
sistema de informacién para establecer zonas de interés
que no puedan ser intervenidas, para el analisis preliminar
de las caracteristicas y alcances de las zonas, con el fin
de detectar tempranamente cuando una iniciativa
de titulo no pueda ser ejecutada, para no generar tramites
ante la corporacién.

Entes de Control32: En su ejercicio de controlar, vigilar
y prevenir los entes de control son percibidos como
Actores Centrales en los territorios, por su papel en la
vigilancia de las instituciones que tienen dentro de sus
funciones la construcciéon de politicas, programas
y acciones en caminadas a la identificacién y prevencion
de pasivos ambientales mineros. Sin embargo, el tipo de
relacién que se identifica desde los territorios con este
actor es débil, con un nivel de interés indeciso, dado que
no se reconocen actividades de vigilancia sobre la toma
de decisiones institucionales que impactan en los procesos
mineros. Finalmente, se hace un llamado desde el territorio
para que entes de control como la Procuraduria
y la Contraloria, activen mecanismos para la vigilancia
de los procesos y recursos de regalias relacionados
con la actividad minera.

31 Segln el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas Regionales son entes encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones

legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Adicionalmente, la competencia especifica de las autoridades ambientales se encuentra en el articulo 8 de la Ley 2327 de 2023, sobre identificacién y

comprobacién de pasivos ambientales.

32 E| articulo 1 del Decreto N° 267 de 2000, “la Contraloria General de la Republica es un 6rgano de control del Estado de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos en los términos y en las condiciones establecidas en la Constitucién y en las leyes”.

El articulo 275 de la Constitucién Politica dispone que “el Procurador General de la Nacién es el supremo director del Ministerio Publico”.
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Fuerza Publica®: la Fuerza Publica, entendida como
ejército y policia, ademas de velar por la seguridad
de los ciudadanos, son los encargados de acompafiar
en el territorio los recorridos de verificacién, visitas
de control y cierres de las minas que no cumplen la normativa,
por ende, realizan los recorridos necesarios para
la identificacion de PAM. En el marco del ejercicio
de identificacién y relacionamiento en el territorio, los
participantes manifestaron percibir un relacionamiento
débil, con un nivel de interés a favor, segin los par-
ticipantes, si bien la policia y el ejército hacen presencia
y acompafiamiento, es indispensable ampliar las acciones
de la fuerza publica hacia intervenciones efectivas
que logren mitigar o prevenir violencia asociada a la
actividad minera dentro de la comunidad, entre los
casos mencionados esta las afectaciones por violencia
y delincuencia que se dan al interior de la mineria
ilegal y que por su misma connotacién no son denunciadas,
los problemas que se generan al interior de la comunidad
por la llegada de poblacién flotante que ocupa los puestos
laborales de los lugarefios, etc.

Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo
de Desastres (UNGRD)34: A nivel nacional la UNGRD
es la encargada de dirigir laimplementacion de la gestion
del riesgo de desastres, atendiendo las politicas
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de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento
y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencién de Desastres -SNPAD. Es asi,
como la UNGRD se identificé como un Actor Central, por su
importancia en la construccion de herramientas técnicas
que fortalezcan la prevencion y correccién de los PAM.
Los participantes, manifestaron la necesidad de la articulacion
para identificar los riesgos secundarios asociados
ala zona de interés en la que se desarrollan procesos de
explotaciéon minera, donde se espera la participacion activa
de esta entidad con el fin de prevenir problematicas,
justificada en su capacidad de emitir conceptos y acciones
para mitigar riesgos primarios y secundarios.

Finalmente, el tipo de relacion se identificé como débil
y el nivel de interés como indeciso, por la falta de
articulacién y presencia en el territorio. De las recomendaciones
realizadas por los participantes, se resalta la peticién
de que esta entidad genere acciones reactivas para
evitar emergencias, que deben quedar consignados
y priorizados en los planes de gestién municipal,
permitiendo identificar y gestionar adecuadamente los
riesgos de distintas actividades econémicas que puedan
generar impactos ambientales o condiciones de riesgo
para la vida y el medio ambiente.

33 Elarticulo 2 de la Ley 1333 de 2009, sefiala las siguientes autoridades con competencias sancionatorias ambientales, a prevencion: las delegaciones
de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional. Estas autoridades estan habilitadas
paraimponery ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, segln el caso, sin perjuicio de las competencias legales

de otras autoridades.

Las autoridades de policia tienen las competencias sefialadas en el articulo 96 y siguientes de la Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, sobre aplicacién de medidas preventivas y correctivas ambientales y mineras.

34 Las funciones de la UNGRD se encuentran en el Decreto 4147 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,

se establece su objeto y estructura.”
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Gobernaciones?s: Este ente departamental cumple con
la gestion ambiental en su territorio, por medio de la
promocién de politicas, programas, acompafiamiento
territorial y vigilancia. Esta gestion ambiental, también
se direcciona en la prevencion e identificacion de pasivos
ambientales mineros. En el reconocimiento a los actores
realizado en los talleres, los participantes identificaron
a las Gobernaciones como Actores Centrales, con una
relacién fuerte en lo territorial, y un nivel de interés
a favor para adelantar acciones en la identificacién
y prevencion de PAM. Para los participantes, el apoyo
y acompafiamiento de las Gobernaciones ha sido constante,
sin embargo, su alcance es limitado en los procesos
de los mineros legales.

Alcaldias3®: Las administraciones municipales cumplen
la funcién de realizar la gestion ambiental en el territorio
de su competencia y tienen competencias de control de
la explotacion ilicita de minerales. Dada sus funciones y
su presencia en el territorio las Alcaldias se reconocen
como un Actor Central, en la identificacion y prevencion
de PAM, fundamentalmente porque sus funciones
articuladas con las demas instituciones pueden generar
acciones efectivas en la prevencién de PAM.

Sin embargo, a pesar de que en la mayoria de las mesas
identificd a la Alcaldia con un tipo de relacién fuerte
y con un nivel de interés a favor, son claras las limitaciones
que las administraciones municipales tienen para el
desarrollo efectivo de sus funciones en el sector minero
y en la identificacién de PAM. Dificultades tales como,
problemas en el acompafiamiento para la verificacién de
procesos de explotacién minera, por la falta de recursos
econdmicos y humanos, como de capacitacién técnica;
por otro lado, las funciones que cumplen las alcaldias
tienen una connotacién mas de autoridad policiva y no
ambiental, lo cual restringe el alcance de las intervenciones;
la falta de articulacién con otros actores centrales, como
por ejemplo las respuestas tardias o inexistentes a las
solicitudes realizadas ante la ANM.

Cabe mencionar que al interior de las administraciones
municipales se cuentan con algunas secretarias, no todas
tienen Secretarias de Minas, que tienen dentro de sus
funciones la vigilancia y acompafiamiento del sector minero,
destacandose las siguientes:

Secretaria de Planeacion?’; Esta area de la administracién
municipal es preponderante porque establece los programas,

35“2.6 Promover la sostenibilidad ambiental y responsabilidad intergeneracional en el departamento, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993 o las normas

que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.7 Através de proyectos, programas y politicas publicas, garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y la proteccién del patrimonio natural.

2.9 Concurrir con la Nacién y los municipios en forma coordinada para la elaboracién, implementacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan Departamental para la Atencién
y Prevencién de Desastres; generando condiciones de capacidad de respuesta inmediata ante el acaecimiento de desastres naturales o por accién humana, orientados a
tratar de salvaguardar la vida y generar condiciones minimas e integrales. Adoptaran un programa de simulacros que permita a la poblacién tener capacidad de autorrespuesta
y salvaguarda ante desastres.

2.13 Concurrir, de forma coordinada con la nacién y los municipios, en la implementacién de la politica nacional de la formalizacién minera”.

Elarticulo 119 de la Ley 2200 de 2022, sefiala las siguientes competencias de los gobernadores, que estan relacionadas a la identificacion de dreas en sospecha de configurarse como
pasivos ambientales mineros:

()
“2. Gestionar y promover la adopcién y ejecucién de politicas nacionales que coadyuven los intereses departamentales.

3. Coordinary articular el desarrollo de las politicas nacionales de caracter sectorial entre las diferentes entidades del nivel nacional en su territorio, haciendo uso de los instrumentos
de planificacién y concertacion interinstitucional.

26.Promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimiento a la gestion de los asuntos sectoriales del nivel nacional dentro de su territorio, y proponer o hacer recomendaciones
al Gobierno nacional sobre su ejecucién en el ambito de su competencia.

27. Ejercer la coordinacion entre las autoridades locales y las nacionales.
29. Coordinar la accién de los municipios sin perjuicio de su autonomia y servir de interlocutor cuando sea necesario ante el Gobierno nacional.

38. Como primera autoridad de policia en el departamento, Impartir instrucciones a los comandantes de la Fuerza Publica para prevenir desérdenes y alteracién del orden publico.
La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el gobernador.

41. Dictar, dentro del drea de su scompetencia, los reglamentos de policia necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, de conformidad con la ley.
42. Requerir el apoyo de la Fuerza Publica en los casos permitidos por la Constitucién y la ley”.
El articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las entidades territoriales tienen competencias a prevencion, para aplicar el trdmite sancionatorio ambiental.

% | os alcaldes municipales tienen competencias para atender las solicitudes de suspensién de mineria sin titulo y de los amparos administrativos mineros, segtn los articulos 306
y siguientes de la Ley 685 de 2001.

Igualmente, los entes territoriales hacen parte de las autoridades con facultades sancionatorias sefialadas en la Ley 1333 de 2009, especialmente las que tienen facultades
a prevencion, segln el articulo 2 de la sefialada ley.

37 El articulo 33 de la Ley 152 de 1994, establece como competencia de las autoridades e instancias de planeacién en las entidades territoriales:
> “3. La Secretarfa, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacién, que desarrollard las orientaciones de planeacién impartidas por el
Pag. 72. alcalde o Gobernador, dirigird y coordinara técnicamente el trabajo de formulacién del Plan con las Secretarias y Departamentos Administrativos,
. y las entidades descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccién”.
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proyectos y actividades que impactan, mediante la gestion
de la administracion municipal. De esta manera,
su acompafiamiento y asignacion de recursos humanos
y financieros a través de la proyeccién del presupuesto
generan impactos positivos en la gestion de los procesos
institucionales.

Secretaria de Minas32: A pesar de ser la directamente
encargada del sector minero, no cuenta con la capacidad
técnica/financiera para abordar la totalidad de dificultades
o0 incidencias asociadas a los procesos de explotacion
minera, lo cual la limita al cumplimiento estricto de
sus funciones. Se espera lograr mayor articulacién
y acompafiamiento de otros entes relacionados, para
el seguimiento de la actividad minera.

4.3.5 Actores Primarios

Son los actores que intervienen directamente
en las actividades mineras, sin participacién en la toma
de decisiones a nivel politico, econémico o técnico, que
con sus acciones pueden beneficiar, afectar e impactar
el escenario ambiental y social, incluso generando pasivos
ambientales mineros. En las mesas se identificaron los
siguientes actores como actores primarios:

Titulares mineros: Sea un particular o una empresa
con un titulo minero, con plena responsabilidad en cumplir
con los Planes de Manejo y Planes de Trabajo y obra, Plan
de Gestion Social, y todos aquellos planes y actividades
que disminuyan y prevengan los riesgos ambientales en
la actividad minera. Este actor fue definido como un Actor
Primario en las diferentes mesas, por su participacion
directa en la actividad minera.

Ahora bien, el tipo de relacionamiento de este actor
es variable, entre débil y fuerte, sobre todo por la falta
de cercania a la comunidad y de impactos tangibles en
su entorno. En cuanto al nivel de interés es a favor con
respecto a la actividad minera. Sin embargo, pese a los
procesos de formacién y acompafiamiento, no se han
generado impactos significativos sobre la formalizacién,

38 E| articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece que son funciones de los alcaldes, “d) En relacién con la Administracién Municipal”
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porque se siguen presentando obstaculos debido al alto
numero de requisitos que no son atendidos por la falta
de capacidad administrativa y econémica que tiene este
componente.

Asociacion Mineras: Las Asociaciones Mineras son
agrupaciones que pueden hacer presencia y participar
en espacios comunitarios y territoriales en donde se
capaciten y fortalezcan en el ejercicio de las buenas
practicas mineras para prevenir la generacién de
pasivos ambientales mineros. Reconocido como un
Actor Primario, las agremiaciones del sector juegan
un papel fundamental en el proceso de vigilancia
y propension por la formalizaciéon laboral, en pro
de proteger la viday la proteccion de los derechos
de los seres humanos y el medio ambiente.

Por otro lado, su tipo de relacién se identificd, en la mayoria
de las mesas, como fuerte, con un nivel de interés a favor.
Algunas de las asociaciones que se identificaron en
el territorio son las siguientes: Asociacion ASOMINEROS;
Asociaciones de Mineros de Cal; Asociaciones de Mineros
de Paleros; Asociacién de Mineros de oro.

Mineros ilegales: Por su parte, los mineros ilegales
presentes en el territorio son reconocidos como Actores
Primarios, por ser un actor que interviene directamente
en la actividad minera. Este actor fue identificado con un
tipo de relacidon problemdtica, por ser un actor ilegal
y fuera del régimen normativo, que ademas genera
problemas en la comunidad.

4.3.6 Actores secundarios

Todos aquellos actores que participan de forma indirecta
u ocasional en las actividades mineras, que pueden
estar vinculados en la eventual ocurrencia y prevencion
de areas en sospecha de PAM. Tales como:

Ministerio del Trabajo3?: Si bien sus funciones no son
especificas del sector minero, el Ministerio del Trabajo

, las siguientes:

“4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado”.

39E] articulo 1 del Decreto 4108 de 2011, dispone que “Son objetivos del Ministerio del Trabajo la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales,
programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocién
y proteccion de las actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacién, registro,
inspeccién y control; asi como del entendimiento y didlogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales.

El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generaciéon de empleo estable, la formalizacién laboral, la proteccién a los desempleados,

la formacién de los trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y otras prestaciones”.
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cumple con la funcién de regulacidon y proteccién
del trabajador. Es asi como, el Ministerio del Trabajo fue
identificado como un actor importante para el desarrollo
de buenas practicas en el sector minero. Se puede
considerar que el Ministerio de Trabajo es un Actor
segundario, dada la necesidad de que el sector intervenga
en la formalizacién laboral del trabajador minero
y el cumplimento de las normas de seguridad y salud
en el trabajo.

Dentro de las problematicas identificadas, se reconocié
que la mineria ha generado poblacién flotante e inmigracién
NO controlada, que desplaza los puestos de trabajo
que tradicionalmente se han ocupado por las comunidades
del sector, aumentando la resistencia a la mineria
por parte de las comunidades. Este actor tiene un tipo de
relacion con el sector débil y su nivel de interés indeciso.

Cabe resaltar que la identificacion y la prevencién
de PAM, dependen directamente de un buen funcionamiento
y regulacién del sector. Por lo tanto, todos los actores
deben aportar a que se mantenga y se mejore el
funcionamiento de las minas con el propdsito de prevenir
la configuracion de posibles PAM.

Resguardos Indigenas*® y consejos comunitarios4?:
Reconocidos como propiedad colectiva de las comunidades
étnicas, quienes tienen competencias en materia
de ordenamiento ambiental territorial, determinacion
de los mecanismos regulatorios, de gestion y gobierno.
Sin embargo, es un Actor Secundario, dado que no todas
las comunidades étnicas realizan actividades mineras
en sus territorios, es necesario observar los casos
particulares, para identificar o reconocer a los resguardos
como Actores Primarios.

En cuanto al tipo de relacién que se tiene con este actor,
se identific6 como débil, con un nivel de interés indeciso.
Es de sefialar que las comunidades étnicas tienen un
papel clave en el control territorial con quienes se debe
establecer alianzas para la identificacion y prevencion
de PAM.

Juntas de Accion Comunal: Constituido como un
mecanismo de participacion comunitaria las Juntas
de Accion Comunal es un actor clave en la formacion,
promocion y vigilancia de impactos ambientales mineros.
Reconocido como un Actor Secundario, las Juntas de accion
comunal, segln los participantes de las mesas, ejercen

40 E| articulo 5 del Decreto 1275 de 2024 establece las competencias ambientales de las autoridades indigenas. Estas ejercen las competencias en materia
de ordenamiento ambiental territorial, determinacién de los mecanismos regulatorios, de gestién y gobierno con fines de preservacién, conservacion,
restauracion, proteccién, cuidado, uso y manejo de los recursos naturales de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT,
sus elementos o recursos de acuerdo con sus sistemas de conocimiento, Derecho Mayor, Derecho Propio, Ley de Origen, Ley Natural, Palabra de Vida,
en concordancia con el marco constitucional y las normas aqui establecidas.

El articulo 6. del Decreto 1275 de 2024 contiene competencias complementarias de las autoridades indigenas en materia ambiental:

“1. Formular, adoptar y desarrollar en su ambito territorial los instrumentos de regulacién y gestion ambiental, tales como planes de ordenamiento ambiental
indigena, componentes en materia ambiental de los planes de vida, programas o proyectos que tengan como objeto, entre otros la protecciéon del ambiente,
su conectividad ecosistémica, la recuperacién de bosques, pdramos, acuiferos, humedales, nacimientos de agua, aire, costas, manglares, ambiente y su biodiversidad.
Estos incluiran la definicién, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento de los determinantes de ordenamiento territorial, en armonia con lo dispuesto
en el pardgrafo 3 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, modificatorio del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

2. Definir e implementar, desde las estructuras de gobierno propio y de acuerdo a sus sistemas de conocimiento, Derecho Mayor, Derecho Propio,
Ley de Origen, Ley Natural, Palabra de Vida, reglamentos dirigidos a administrar, preservar, conservar, proteger, restaurar, y fortalecer o rescatar la
importancia especial que para las culturas y los valores espirituales de los pueblos indigenas reviste su relacién con sus territorios y en especial con
los seres materiales e inmateriales que en estos habitan y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

3. Sancionar en el marco de la justicia propia a miembros de sus comunidades. En caso de infracciones cometidas por personas que no estén bajo la
jurisdiccién indigena, la autoridad ambiental competente coordinara con la autoridad indigena respectiva, la imposicién de las sanciones y medidas
compensatorias a que haya lugar, asi como de las de obras o acciones para la restauraciéon del medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje.

4. Planificar, adoptar sus presupuestos y administrar los recursos que le correspondan para el ejercicio de las competencias establecidas en este
Decreto”.

41 Articulo 2.2.5.11.1.1 del Decreto 1073 de 2015. Funciones de los Consejos Comunitarios como maximas autoridades de administracion interna
de los territorios colectivos:

1. Velar por la conservacién y aprovechamiento entre otras, de los recursos naturales no renovables existentes en los territorios colectivos, de conformidad
con la Ley 70 de 1993, la legislacion minera vigente, demas normas, practicas tradicionales de produccién y el manejo sustentable de recursos. 2. Participar
en la gestion, utilizacion, administracién y conservacién de naturales no renovables 3. Aprobar el reglamento en sus colectivos, usos y aprovechamiento
de los recursos naturales no renovables dentro los territorios colectivos. 4. Presentar ante la autoridad competente, las solicitudes de los recursos
naturales no renovables que se requieran para su aprovechamiento 5. Presentar ante la autoridad minera competente las solicitudes de conformacion
y delimitacién de las zonas mineras de Comunidades Negras y de las zonas mineras conjuntas entre comunidades 7. Administrar con base en el reglamento
interno y las normas juridicas vigentes, las normas mineras y ambientales, el uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales no renovables
dentro los territorios con ocupacion colectiva.
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su labor de veeduria, ademas de representar los intereses
de la comunidad en general, con los cuales se deberia
establecer vinculos estrechos entre la administracion
municipal y estos actores con el fin de atender sus
necesidades y comprender las afectaciones que se han
generado debido a los procesos de explotacion minera.

Sin embargo, las JAC tienen un tipo de relacion débil, con
nivel de interés indeciso, por lo cual se debe adelantar
iniciativas para vincularlos en los procesos mineros, en la
vigilancia por la proteccién del medio ambiente. Veeduria
Ciudadana o colectivos ambientales, han tenido impacto
en algunos procesos con poca frecuencia, lo cual establece
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retos sobre la interaccion de la comunidad sobre los procesos
de explotacién minera.

Academia: Este es un Actor Secundario, que ha mantenido
un tipo de relacionamiento fuerte, aunque se solicita
mas acompafiamiento, y con un nivel de interés a favor, hace
presencia por solicitud especifica. Es un actor preponderante
en procesos de formacion. Sin embargo, los mayores impactos
requieren intervenciones adicionales a los procesos de
formacion, mediante la identificaciéon o censo de procesos
productivos, entre otras actividades que faciliten la
identificacion de actores para su posterior vinculacién
en procesos de formacién.

4.4 Descripcion metodoldgica y ejecucion pilotos

El presente capitulo describen las actividades desarrolladas
durante los ejercicios piloto, para la identificacién de areas
en sospecha de configurarse como PAM. Los ejercicios
fueron disefiados para proporcionar un diagndstico
temprano sobre las areas de riesgo y, a partir de este,
proponer rutas efectivas hacia la prevencion de la formacion
de Pasivos Ambientales, derivados de la actividad
minera en estas zonas clave del pais: Norte, Amazonia,
Centro, Magdalena-Cauca y Pacifico.

Las actividades incluyeron la ejecucion de un cronograma
logistico detallado, que facilitd el desplazamiento a las
areas seleccionadas, asi como un conjunto de acciones
orientadas a la recoleccién de informaciéon minera,
ambiental y social, mediante la herramienta KoboToolBox.
Ademas, se llevaron a cabo talleres y actividades
de relacionamiento institucional con actores clave, con el
fin de sensibilizar y fortalecer las capacidades locales en
la identificacion de PAM y promover la colaboracién
interinstitucional. Las acciones también incluyeron
recorridos de campo, para la caracterizacion de los riesgos
y la definicion de rutas de prevencion efectivas. El objetivo

de este esfuerzo es establecer bases sélidas para
la formulacién de politicas publicas, que contribuyan a una
mineria mas responsable y sostenible en Colombia.

4.4.1 Contexto

En el presente apartado, correspondiente a la “fase durante”,
se describen las actividades previstas para la ejecucion
de los pilotos in situ, tal como se describi6é en la ruta
metodoldgica de este proyecto. Estan incluidos los tiempos,
asi como las consideraciones de los equipos, para
la construccién de resultados frente a los objetivos
y alcances del contrato.

Para su cumplimiento, se crea la ruta de trabajo denominada
“Durante el trabajo de campo”, la cual se describe segin
lo ejecutado en cada una de las zonas.

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS



Energia

Ilustracion 7. Metodologia durante el trabajo de campo.

Infografia durante el trabajo de campo («. RO DE A
Linea de Tiempo para la Ejecucién VIDA
Metodoldgica Durante el trabajo en

Campo

Transporte
MOMENTO : - BT
Desplazamientos del equipo interdisciplinario a cada
1 piloto de conformidad con el cronograma y rutas
definidas.

Presentacion Institucional MOMENTO

Presentacion de cada equipo de trabajo en territorio,

indicando el alcance del proyecto y las jornadas a desarrollar 2
para la identificacién de areas en sospecha de configurare

como Pasivo Ambiental Minero (entregable B) y el Plan

Preventivo de Pasivos Ambientales Mineros (entregable C).

MOMENTO Recorridos y levantamiento de la Informacién
Aplicacién de instrumentos de recoleccion de la informacién para la
identificacion de AS PAM y para acciones Preventivas PAM.

Encuentro para la ruta de prevenciéon

El equipo de trabajo adelanta una reunién interna, para el
andlisis de la informacion recolectada previamente y la
estructuracion del diagnostico evidenciado y una base de
medidas preventivas aplicables en cada caso.

MOMENTO

4

MOMENTO Taller con actores

Se presentaran los resultados iniciales y buenas practicas,
5 y luego, el equipo de la UPTC y actores locales formularan
una propuesta de prevencién, mejorando las medidas
para un acuerdo de implementacién.

Sistematizaciéon MOMENTO

6

La sistematizacion de la informacién se realiza de forma
transversal , desde el momento 2 hasta el momento 5
para posterior analisis

MOMENTO

Retorno
7 El equipo de trabajo retorna a sus lugares de origen.
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4.4.1.1 Zona Centro

4.4.1.1.1 Desplazamiento y transporte

Con la seleccion de los pilotos establecidos para
Zona Centro, se conformaron equipos de trabajo
correspondientes a los territoriales, SIG y Pedagégico.
De manera articulada, cada equipo definioé las rutas de
desplazamiento y medios de transporte, teniendo en
cuenta la cercania de los proyectos mineros a visitar con
los centros poblados o, en su defecto, se definié un lugar
estratégico para garantizar el desplazamiento y seguridad
del equipo, y contemplando aspectos como la dinamica
social y de orden publico, de cada una de las municipalidades
y zonas a visitar.

A continuacién, se hace la descripcién, por zona y proyecto
minero, de los aspectos logisticos asociados al desplazamiento
y arribo a los proyectos mineros priorizados para los pilotos:

*PILOTO 1. Proyecto minero identificado con IKM-09471

Sogamoso, Izay Cuitiva

llustracién 8. Recorrido para ejecucién del piloto 1 zona centro.

|
En auterniénl 88 km, 1 hora, 50

Frinu s
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En un primer momento, se midieron las distancias
existentes desde la capital departamental predominante,
en este caso la capital de Boyaca: Tunja, hasta los
diferentes titulos o poblaciones cercanas, tal como
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 7. Recorrido para ejecucion del piloto 1 zona centro.

Nombre del lugar
Indique el de salida del Nombre del lugar de o
tipo de equipo: Vereda, et Tiempo Caracteristicas del
ruta: Municipio, Dpto. equipo: Vereda, Distancia estimado tipo de transporte
i Municipio. Dpt imad requerido: Tipo de
tem Terrestre, NEmbroae unicipio, Dpto. aproximada p.ara lancha, carro, aéreo,
Fluvial, TS RS l\forlere de fuentes en km reallza.r el G
Maritima o Nombre de hidricas. Nomlc’;r'e de recorrido T a—
Aérea lugares lugares especificos
especificos
1 Terrestre Tunja Sogamoso 75 1:30h Transporte colectivo /
vehiculo logistico
2 Terrestre Tuta Sogamoso 52 1:00h Transporte colectivo /
vehiculo logistico
3 Terrestre Bogota Sogamoso 210 4:00h Transporte colectivo /
vehiculo logistico
4 Terrestre Sogamoso Iza 50 2:00h Transporte colectivo /
vehiculo logistico

78,
o

Ubicacién y ruta Piloto 1 - Sogamoso, Iza y Cuitiva.
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* PILOTO 2. Proyecto minero identificado con HIM-13531

Cucunuba y Lenguazaque

Tabla 8. Recorrido para ejecucion del piloto 2 zona centro.
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Nombre del
lugar de
salida del
Indique el s Nombre del lugar de Caracteristicas del
i . ' llegada del ipo: tipo de t rt
tipo de ruta: Vereda, egada de ef]l..llp.io . . Tiempo ipo ? rans.po e
. Vereda, Municipio, Distancia i requerido: Tipo de
. T ¢ Municipio, i estimado
Item errestre, Dpto. Nombre de aproximada en i lancha, carro,
Fluvial Dpto. Nombre Lo para realizar )
uvial, o fiontos fuentes hidricas. km of recorrido aéreo, transporte
Maritima o o Nombre de lugares municipal, otro,
Aérea hidricas. especificos cual
Nombre de
lugares
especificos
1 Terrestre Sogamoso Cucunuba 170 3:00h Transporte colectivo /
vehiculo logistico
2 Terrestre Cucunuba Lenguazaque 30 1:00h Transporte colectivo /

vehiculo logistico

llustracion 9. Recorrido para ejecucion del piloto 2 zona centro.

El?al.tmmdvil‘lﬁﬁh‘mams.ﬁ

minutos
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e PILOTO 3. Proyecto minero identificado con OCD-08331

Ibagué

Tabla 9. Recorrido para ejecucion del piloto 3 zona centro.

Nombre del
lugar de salida
Indique el del equipo: Nombre del lugar de Caracteristicas del
i . Vereda, llegada del tipo de ti rt
tipo de ruta: er'e. a- .ega a de . . Tiempo 1po ? rans.po e
Municipio, equipo: Vereda, Distancia . requerido: Tipo de
j T t I . estimado
Item errestre, Dpto. Nombre Municipio, Dpto. aproximada en i lancha, carro,
Fluvial para realizar B
uvial, de fuentes Nombre de fuentes km ol recorrido aéreo, transporte
Maritima o hidricas. hidricas. Nombre de municipal, otro,
Acérea Nombre de lugares especificos cual
lugares
especificos

1 Terrestre Cucunuba Bogota (aeropuerto el 110 3:30h Transporte colectivo

dorado) / vehiculo logistico

2 Aéreo Bogota Ibagué (aeropuerto N/A 1:00h Aéreo
(aeropuerto el Perales)
dorado)

3 Terrestre Ibagué Titulo 50 2:00h Transporte colectivo

/ vehiculo logistico

4 Aéreo Ibagué Bogota (aeropuerto el N/A 1:00h Aéreo
(aeropuerto dorado)

Perales)

5 Terrestre Bogota Tunja 160 3:00h Transporte colectivo
(aeropuerto el / vehiculo logistico
dorado)

6 Terrestre Tunja Sogamoso 75 1:30h Transporte colectivo

/ vehiculo logistico

—— e L0
o

Ubicacidn y ruta Piloto Ibagué.
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llustracion 10. Recorrido para ejecucion del piloto 3 zona centro.

En automdvil 306 km, 6 horas, 38
minutos

Ruta: Cucunuba - Ibagué.
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4.4.1.1.2 Presentacion institucional
Instituciones visitadas:

Alcaldia de Sogamoso - Oficina de Ambiente y Gestion
del Riesgo.

Personeria municipal de Sogamoso.

Alcaldia de Iza - Secretaria de Planeacién y Obras
Publicas.

Inspeccién de policia de Iza.
Oficina del titular minero.

Alcaldia de Cuitiva - Enlace de medio ambiente,
saneamiento basico y riesgo.

Agencia Nacional de Mineria - PAR Nobsa.

Desarrollo de la actividad:

Para cada una de las instituciones, mencionadas
previamente, se realizd la presentacién del equi-
po técnico a cargo de la ejecucidn del ejercicio piloto,
abordando el contexto contractual y el alcance técnico
del ejercicio. Se realizé la presentacién del equipo
de profesionales, en la que se recalcé la importancia de

—— e b
o

contar estratégicamente con los insumos levantados en
campo, para lograr validar la informacion y asi
proceder con la determinacién de la existencia de areas
en sospecha de configurarse como PAM. De esta forma,
se logra contribuir con la formulacién de lineamientos
y recomendaciones, que puedan incidir en la construccién
de politicas publicas en torno al tema.

Asimismo, se informd sobre el taller sectorial, mediante
el cual se socializaria el proyecto y se recopilaria la informacién
preponderante, aportada por los asistentes, que a su vez
contribuya a la definicién y registro de compromisos. De
igual forma, se identificaron actores clave y se expuso la
propuesta pedagdégica del proyecto. A su vez, esta etapa
permitié identificar un nimero adicional de actores
clave, con el fin de vincularlos en el taller de cons-
truccién colectiva.

Desarrollo de la jornada

La presentacion fue satisfactoria para el proyecto,
toda vez que se logro identificar nuevos actores
clave del componente social y productivo. Adicionalmente,
la Alcaldia de Iza facilité el auditorio del Consejo municipal
para la realizacion del evento, con disponibilidad el
dia jueves 12 de diciembre, entre las 8:30 a. m. y las
12:00 m. Como parte de la convocatoria, se construy6
el siguiente poster de invitacion, para circular en
las redes sociales de las municipalidades:

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS
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L ) Energia

Lugar:
Alcaldia de Iza
d e (Auditorio Concejo
Municipal)
[ ]
T r a b aJ 0 = Conceptualizacién
. sobre PAM.
S t I « Socializacion del
e C 0 r I a proceso constructivo
de los instrumentos:
» Minero
» Social
- Ambiental
* Mapeo de actores
clave de las
dinamicas.
Criterios de identificacion y ruta de * Propuestas de
cion de Pasivos Ambientales prevencién y
ros (PAM) acuerdos de
I "
. 08:30am &
Uptc | grmsesny
vt CONIrato Interadministrativo GGC 1162

de 2024 (Minminas y Uptc)

Ver anexo 5: Presentacion institucional

£ s —
l
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4.4.1.1.3 Recorridos y levantamiento de informacién

Se realizaron recorridos con el fin de obtener informacion
relevante y preponderante, para la validacién de los
instrumentos disefiados y la recoleccién de informacién
de los pilotos. Esta actividad se desarrollé de manera
satisfactoria, en parte gracias al acompafiamiento
por parte de las autoridades municipales, con la
creacién de enlaces y el suministro de informacién
clave para el acceso al titulo.

A continuacién, se relaciona informacion relevante
por componente, respecto a las vistas realizadas:

* Componente minero:

En el drea del contrato de concesién IKM-09471
(Ley 685 2001), se evidencié la existencia de
5 frentes en estado de abandono, en donde
se realiza extraccién de mineral de recebo. Los
frentes de explotacion mencionados presentan
un método de explotacién a cielo abierto, en banco
Unico de altura, promedio de 4a 12 m.

Cuatro de estos frentes se ubican en la vereda
El Pedregal, en el municipio de Sogamoso, y el
frente No. 5 en la vereda Busaga, en el municipio
de Iza. Dichos frentes mineros abandonados no
presentan actividades de cierre o abandono.

e Componente social:

El desarrollo del ejercicio inici6 con la identificacion
de la vereda mas cercana al area de influencia
del piloto IKM-09471: la vereda El Pedregal en
el municipio de Sogamoso. Una vez detectado
el punto, se realizé contacto telefénico con
el presidente de la Junta de Accién Comunal,
para socializar el motivo de la presencia de los
profesionales en la vereda. Al respecto, se logré
establecer una cita para el levantamiento de la
informacién del instrumento cualitativo y la aplicacién
de la herramienta Kobo. El detalle de este
instrumento se detalla en el siguiente capitulo.

3.
o

El dia 11 de diciembre, a las 7:00 a. m., se realizd
el recorrido hacia el punto de encuentro, en
donde se aplicé el instrumento cualitativo y se
dio inicio al registro de la informaciéon con el
instrumento Kobo. Como resultado se obtuvo
que, el presidente de la vereda no tenia conocimiento
de la existencia de la placa, debido a la inactividad
minera. También se detectd resistencia de la
comunidad al desarrollo de las actividades mineras,
dado que en la zona se habia presentado extraccion
ilicita de minerales.

e Componente ambiental:
En los cinco frentes mineros abandonados, iden-
tificados en el area del titulo minero con placa
IKM-09471, en términos ambientales se eviden-
cid y registro en la herramienta Kobo:

Presencia de empozamiento de aguas producto
de procesos de escorrentia, derivado de un manejo
inadecuado del recurso durante el proceso de extraccion.

Cambios en la cobertura, descapote y suelos
desnudos sin intervenciones para su restauracion.

Presencia de especies de flora de manejo especial,
como frailejones, musgos y vegetacién local.

Evidencias de aprovechamiento forestal y presencia
de un cuerpo de agua, ubicado a menos de 30
metros del area de extraccién.

° Observaciones generales:

Ninguno de los frentes presenta actividad
extractiva reciente.

Desde el punto de vista paisajistico, ninguno
de los frentes muestra procesos de restauracién
ni medidas de manejo, orientadas a la recuperacién
ambiental y paisajistica del area.

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS



4.4.1.1.4 Encuentros para la ruta de prevencion

El grupo de trabajo Zona Centro se reunio el dia 11
de diciembre de 2024, en la sala de juntas del Instituto
de Idiomas de la UPTC. En el encuentro, se analiz6 la
informacién recolectada para generar posibles medidas

4.4.1.1.5 Taller con actores

El 12 de diciembre, en el municipio de Iza, se llevé a
cabo el "Taller Sectorial e Intersectorial Pilotos - ASPAM".
El evento tuvo como objetivo principal, abordar
el concepto colectivo sobre Pasivos Ambientales Mineros
(PAM), mediante un enfoque participativo y técnico.
Durante la jornada, se presenté el equipo de trabajo
y se contextualizé a los participantes sobre los conceptos
de Pasivos Ambientales Mineros (PAM) y Areas en
Sospecha de configurarse como Pasivos Ambientales
Mineros (ASPAM). Se socializaron los instrumentos

Y
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preventivas y también se preparé el taller sectorial
del momento 5, del que se hara mencién mas adelante. Se
generaron las diapositivas a utilizar en el taller, asi como
la distribucion de la presentacién por parte del equipo:

£

Sesion de trabajo - equipo pilotos region Centro.

técnicos, establecidos para el levantamiento de informacién
en campo que posibilitan la identificacion de ASPAM
y se elabord un mapa de actores clave. Asimismo,
se propusieron acciones orientadas al desarrollo de
un plan preventivo para gestionar estos pasivos.
Finalmente, se consolidaron acuerdos, enfocados
en fortalecer la prevenciéon de impactos ambientales
y se enfatizdé en la importancia de la colaboraciéon
intersectorial, para garantizar resultados efectivos.

£ 5 —
l
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Mesa de trabajo celebrada en el taller
de Zona Centro.

Mesa de trabajo de con la administracién Evidencia de especies forestales nativas
municipal. y de ecosistemas de interés ambiental.

Evidencia de cambios y afectacion a las coberturas forestales.
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4.4.1.2 Zona Amazonia
4.4.1.2.1 Desplazamiento y transporte

Con la seleccién de pilotos establecidos para Zona Amazonas,  cuenta la dindmica social y de orden publico de cada una
se establecieron equipos de trabajo correspondientes a  de las municipalidades y zonas a visitar.

los territoriales, SIG y Pedagégico. De manera articulada,

estos equipos definieron las rutas de desplazamiento y los A continuacién, se hace la descripcién de los proyectos
medios de transporte, teniendo en cuenta la cercania de  mineros pilotos en la zona, asi como los aspectos logisticos,

los centros poblados, a los proyectos mineros a visitar. asociados al desplazamiento y arribo a los proyectos
En su defecto, se definié un lugar estratégico para garantizar mineros priorizados.
el desplazamiento y seguridad del equipo, teniendo en

Tabla 10. Recorrido para ejecucion de los pilotos Amazonia.

lugar de salida
del equipo: isti
Indique el quip Nombre dal lugar de Caractferlstlcas
. Vereda, llegada del equipo: del tipo de
tipo de ruta: Municipio, S . . Tiempo transporte
Dbto. Nomb Vereda, Municipio, Distancia timad ido: Ti
item Terrestre, pto. Nombre e [ el aproximada en es |ma.o requerido: Tipo
. de fuentes L. para realizar de lancha, carro,
Fluvial, o fuentes hidricas. km ) i
Maritima o : i r;casc; Nombre de lugares el recorrido aerec-, t-rar:sporte
e ombre de e municipal, otro,
lugares cual.
especificos
1 Terrestre Mocoa Villagarzén 20 1 hora Camioneta
2 Terrestre Mocoa Sibundoy 82 5 horas Camioneta
3 Fluvial Inirida Rio Inirida 1dia Lancha

<. [
l
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e Ubicaciéon y ruta PILOTO 1. ARE-508031 Villagarzén - Putumayo

llustracion 12. Recorrido para ejecucion del piloto 1 zona Amazonia.
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e Ubicaciéon y Ruta PILOTO 2. Autorizacién Temporal 502329 Sibundoy - Putumayo

llustracion 13. Recorrido para ejecucion del piloto 2 zona Amazonia.
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e Ubicacion y Ruta PILOTO 3. LK2-15081 Inirida - Guainia

llustracion 14. Recorrido para ejecucion del piloto 3 zona Amazonia.

PILOTO 1: Solicitud ARE-508031.
Departamento: Putumayo.
Municipio: Villagarzén

El 08 de diciembre de 2024 se realiz6 el desplazamiento
de los profesionales, desde sus ciudades de origen, hasta
el municipio de Villagarzén (Putumayo), via terrestre y aérea.

El 11 de diciembre de 2024 se realizé el desplazamiento
de los profesionales, desde el municipio de Villagarzdn,
hasta el municipio de Sibundoy (Putumayo).

Se llevé a cabo la presentacion institucional del proceso,
ante entidades como Alcaldia Municipal, CORPOAMAZONIA
y el solicitante del Titulo Minero. En la socializacion, se
dio a conocer el objetivo del contrato interadministrativo,
entre la UPTCy el Ministerio de Minas y Energia. Ademas,
se socializaron aspectos generales del proceso y el estado

actual del proyecto minero. Asi mismo, se realizo6 el
relacionamiento, la preparacion para taller con actores
y la gestion de informacién para mapeo de actores.
Finalmente, se recolecté informacién cualitativa dentro
de la municipalidad.

Entidades visitadas:
CORPOAMAZONIA

Alcaldia municipal de Villagarzén: Secretaria de Gobierno,
Enlace Minero Alcaldia Villagarzén



PILOTO 2: Autorizacion Temporal 502329.
Departamento: Putumayo.
Municipios: Sibundoy y Colén

El 11 de diciembre de 2024 se realizé el desplazamiento
de los profesionales, desde Villagarzén, hasta el municipio
de Sibundoy, via terrestre.

El 13 de diciembre de 2024 se llevé a cabo el desplazamiento
de los profesionales, desde Sibundoy (Putumayo), hasta
Pasto (Narifio), via terrestre.

El 14 de diciembre de 2024 se realizé el desplazamiento
de los profesionales, desde Pasto (Narifio), hasta Bogota
D.C., via aérea.

El 14 de diciembre de 2024 se realizé el desplazamiento
de los profesionales, desde Bogota D.C., hasta Villavicencio,
via terrestre.

Como parte de las labores adelantadas en las fechas
previamente mencionadas, se realizé la presentacién
institucional del proceso, ante entidades como las
alcaldias municipales de Sibundoy y Colén, ademas
de CORPOAMAZONIA y el representante del Consorcio
Vial. En esta socializacién, se dio a conocer el objetivo
del contrato interadministrativo entre la UPTC y el Ministerio
de Minas y Energia; ademas, se socializaron aspectos
generales del proceso y estado actual del proyecto minero.
También, se realizé el relacionamiento, la preparacion
para el taller con actores y la gestion de informacion para
el mapeo de actores. Finalmente, se recolecté informacion
cualitativa dentro de la municipalidad.

Entidades visitadas:
CORPOAMAZONIA
Alcaldia municipal de Sinbundoy, Alcaldia municipal

de Colén, Corregimiento de San Pedro donde se realizé
socializacién con corregidor.
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PILOTO 3: LK2-15081.

Departamento: Guainia.

Municipio: Puerto Inirida - Resguardo Indigena
Remanso Chorrobocén

El 15 de diciembre de 2024, se llevé a cabo el desplaza-
miento de los profesionales desde la ciudad de Villavi-
cencio a Inirida via aérea.

De igual forma se realizd la presentacién institucional del
proceso ante las entidades como alcaldia municipal, Cor-
poracion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Orien-
te Amazénico (CDA), Secretaria de Agricultura y titulares
mineros. En la socializacion se dio a conocer el objetivo
del contrato interadministrativo entre UPTC y Ministerio
de Minas y Energia, se socializd6 ademas aspectos gene-
rales del proceso y estado actual del proyecto minero,
también se realiz6 el relacionamiento, preparacion para
taller con actores y gestion de informacion para mapeo
de actores, se recolectd informacién cualitativa dentro
de la municipalidad.

Entidades visitadas:

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazénico (CDA).

Alcaldia municipal Inirida: Enlace Minero

Gobernacién de Guainia: Secretaria de Agricultura
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4.4.1.2.3 Recorridos y levantamiento de informacién

La visita al area de la solicitud, ARE-508031, se desarrolld
con acompafiamiento de profesionales de CORPOAMAZONIA
y los solicitantes del ARE 508031. Para la llegada al area,
se realizé desplazamiento en vehiculos hasta la vereda
Canangucho y Cafelina. En seguida, se realiz el ingreso
al area, solicitando la respectiva autorizacidon de los
propietarios de las fincas vecinas. En el area se aplicaron
los instrumentos Kobo Ambiental, Social y Minero. En
este momento, se identificé el estado actual del rio, que,
actualmente esta generando procesos de socavamiento
por efecto de fendmenos naturales de la zona. Cada
profesional socializé los aspectos relevantes de lo observado
en campo con la autoridad ambiental. Se resalta que, debido
a la creciente del rio, no se logré observar actividades
mineras en la zona.

Durante el recorrido por el &rea de la Solicitud de Area
de Reserva Especial ARE-508031, no se evidenciaron
frentes de explotacién activos. Debido a fuertes
lluvias, el rio se encontraba crecido, lo que imposibilito
evidenciar el desarrollo de actividades mineras. Sin embargo,
de acuerdo con lo comentado por los solicitantes, cuando
las condiciones climaticas lo permiten, extraen manualmente
arenas y gravas de rio de 3 puntos; es decir, realizan
actividad intermitente. Asi mismo, manifiestan que,
eventualmente, terceros realizan extraccidon de material
con maquinaria; sin embargo, ante la falta de un titulo
minero no pueden interponer amparo administrativo.
Se recalca que el drea mencionada alin no cuenta con un
contrato: solicitud que se encuentra en evaluacién, por
parte de la ANM.

Respecto a la visita al area, de la placa de autorizacién
temporal 502329, es preciso informar que el beneficiario
de la Autorizacién presentd la renuncia a la misma, la cual
fue aceptada, a través de Resolucién VSC 000249, del 4 de
marzo de 2024. En el momento de la visita, el estado del
titulo es terminado y el drea se encuentra liberada.

Frente lo anterior, se realizd el recorrido por el poligono y no
se evidencio actividad minera dentro del drea mencionada.
Tampoco se evidenciaron frentes de explotacién abandonados,
lo que coincide con la revision realizada del expediente
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minero 302329, en donde se evidencié que la Autorizacion
Temporal no tuvo actividad minera. No obstante, de
acuerdo con informacién proporcionada por el corregidor,
en la zona si hay presencia de mineros informales, quienes
actualmente ejercen actividades aguas abajo del rio San
Pedro, en sitios fuera del area que inicialmente fue parte
de la Autorizacién Temporal 302329.

Adicionalmente, durante la visita de campo, se identificaron
actividades productivas, principalmente de cultivos
de frijol y aguacate. En el sector se encuentran viviendas
aledafias a la zona urbana del corregimiento de San
Pedro y Sibundoy, en donde también se encuentra
una Institucién Educativa.

En el area se aplicaron los instrumentos Kobo Ambiental,
Social y Minero (los cuales se detallan mas adelante),
se identificd el estado actual del rio San Pedro y las
caracteristicas sociales de la zona.

Para la visita al area del titulo LK2-15081, fue necesario
un trabajo de logistica, en lo respectivo a transporte fluvial
por el rio Inirida. Una vez concertado el transporte con
los titulares del Resguardo Indigena Remanso Chorrobocén,
se realiz6 la visita al area del titulo; se contd con el
acompafiamiento del director general de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico
(CDA), ademas del vicegobernador del Resguardo. Para
la llegada al area, se realizd desplazamiento durante
aproximadamente 3 horas en lancha, por el rio Inirida
hasta llegar al area del titulo. En el area se observé que no
se adelantan actividades de explotacion, ya que los titulares
se encuentran en proceso de solicitud de sustraccion
de area de reserva forestal, de Ley 2 de 1959, tramite
que actualmente adelantan ante la Direccion de Bosques
y Ecosistemas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Segun informacion de los titulares, ya han
tenido visitas de profesionales del Ministerio de Ambiente,
y saben que, hasta que no cuenten con la sustraccion de area
de reserva forestal, no es posible tramitar la licencia
ambiental. Sobre el estado actual del rio, se identifico
que este se encuentra rodeado por grandes areas boscosas
y cinco comunidades indigenas, que se encuentran en el
area de influencia del titulo.

4. INFORME DE EjECUCIéN DE LOS PILOTOS



Durante el recorrido por el area del titulo, no se evidenciaron
frentes de explotacién activos por parte de los titulares,
imposibilitando observar evidencias de actividad minera;
sin embargo, de acuerdo a lo comentado por los titulares,
existen personas externas que realizan actividades mineras
en la zona, de manera informal.

4.4.1.2.4 Encuentro para la ruta de prevencién

El equipo completo realizé una mesa de trabajo interna,
para cada uno de los pilotos. En este ejercicio, cada uno
de los profesionales expuso los diferentes hallazgos, tanto
del nivel cuantitativo como cualitativo; frente a esto,
se realizo el andlisis respectivo para validar datos del
instrumento aplicado en campo, tanto del kobo como
del instrumento cualitativo.

4.4.1.2.5 Taller con actores

Luego de realizar la gestién correspondiente para
concertacion del lugar, invitacién a los actores, materiales,
equipos y refrigerios, se desarroll6 el taller con la presencia
del enlace minero y el representante de la Secretaria de
Planeacion Municipal, de la Alcaldia municipal de Villagarzén.

En el taller, inicialmente se realizé la presentacion del equipo
territorial y de los asistentes; en seguida, se dieron a conocer
los aspectos generales del Contrato Interadministrativo, entre
la UPTCy el MME. Se resalto la importancia de reconocer
el concepto de Pasivo Ambiental y el aporte a la construccién
del concepto de Areas en Sospecha de configurarse como
Pasivo Ambiental Minero (ASPAM), asi como a la construccion
de lineamientos para la identificacion de ASPAM.

Posteriormente, se dio a conocer el concepto de Pasivo
Ambiental, planteado por la Universidad Nacional, la Oficina
de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas
y Energia. En seguida, se realizd el mapeo de actores,
identificando actores centrales, primarios y secundarios,
seguln lo mencionado con los participantes en el taller y,
luego, se dio a conocer el concepto o definicién Pasivo
Ambiental y las condiciones que podrian contribuir a la
configuracién de un pasivo ambiental minero En desarrollo de
la reunién, se pusieron en consideracion las variables
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por las cuales se pueden generar dichas areas en territorio
y se brindd contexto y explicacion sobre la eleccién del
titulo minero correspondiente, para ejecutar el piloto.
Finalmente, y con los aportes realizados en el transcurso
del taller, se pusieron en consideracion los hallazgos
de impactos y medidas de prevencion, considerados para
definir las medidas preventivas. Se dialogo con los actores,
frente a la necesidad de generar compromisos para
la prevencién de PAM.

Se diligencid lista de asistencia y se tomd nota de los aportes
realizados, para ser descritos en el formato de propuestas
de prevencion, del cual trata el entregable Cy hara parte
de los anexos del mismo

Aunado a lo anterior, se desarroll6 el taller con presencia
de Corpoamazonia, la Alcaldia de Sibundoy, la Alcaldia
de Coldn, la Alcaldia de San Francisco, el Corregidor
de San Pedro Yy el representante del Consorcio Vial, quien
fue el titular minero, previo a la renuncia de este. Previamente
al taller en mencién, se realizé la gestion correspondiente
a la concertacién del lugar, invitacién a los actores,
materiales, equipos y refrigerios. El taller se realiz6
manteniendo la misma metodologia enunciada previamente.

Finalmente, teniendo en cuenta los aportes y
recomendaciones dadas desde el consorcio y las entidades
participantes, asi como el contexto del conflicto que
se presenta actualmente con los mineros tradicionales,
se pusieron en consideracién los hallazgos de impactos
y medidas de prevencion, considerados para definir
las medidas preventivas. Se dialogé con los actores,
frente a la necesidad de generar compromisos para
la prevenciéon de PAM.

Se diligencié la lista de asistencia y se tomo nota de los
aportes realizados, para ser descritos en el formato
de propuestas de prevencién.

Finalmente, en Inirida se desarroll6 el taller en instalaciones
de la Oficina de Parques Nacionales. Se conté con la
presencia de titulares mineros, representados por
integrantes del Resguardo Indigena Remanso Chorrobocén;
representante de la Secretaria de Agricultura de la
Gobernacién de Guainia y profesional de la CDA.
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Previamente se realizd la gestién correspondiente
a la concertacién del lugar, invitacion a los actores,
materiales, equipos y refrigerios.

Al igual que en los otros pilotos de la Zona Amazonas,
el taller se desarroll6 manteniendo el mismo orden,
metodologia y levantamiento de la informacién que

en los demas pilotos.

Ruta de acceso a los pilotos

Tabla 11. Recorrido para ejecucion de los pilotos zona Pacifico.

4.4.1.3 Zona Pacifico
4.4.1.3.1 Desplazamiento y transporte

El departamento del Chocé basa su movilidad en el
transporte fluvial, terrestre y aéreo. La ciudad de
Quibdé fue el punto de partida del equipo territorial
Pacifico. El desplazamiento del equipo a cada uno
de los pilotos se realizé mediante transporte terrestre.

Nombre del
lugar de
i llegada del
Indique el Nombre del lugar de 9 . Caracteristicas del
tipo de . . equipo: . )
salida del equipo: Vereda Tiempo tipo de transporte
ruta: Vereda, Municipio, Municipi,o Distancia estimado requerido: Tipo de
item Dpto. Nombre de ’ aproximada en ara lancha, carro, aéreo,
Terrestre, fi I;:entes hidricas Dpto. Nombre ’ k reaFI" ar el transporte
q u idricas. m iz
Fluvial, Nombre de | de fuentes i o PI
Maritima o ombre de lugares hidricas. recorrido municipal, otro,
e especificos Nombre de cual.
lugares
especificos
1 Terrestre Quibdo Unioén 57 kilémetros 1 horay 1/2| Camioneta Vans
Panamericana
2 Terrestre Unién Panamericana KAS-14461 Sin informacion 35 minutos
3 Terrestre Quibdo Unioén 57 kilémetros 1 horay %
Panamericana
4 Terrestre Quibdo Cértegui 47.8 Kilémetros 1 hora
5 Terrestre Cértegui JDN -16071 3 kilometros 20 minutos
6 Terrestre Quibdo Atrato — Yuto 25.6 Kiléometros 45 minutos
7 Terrestre Atrato — Yuto 114 — 16451 15 minutos
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Para el acceso a las areas de los pilotos, fue necesario
contar con el acompafiamiento de baqueanos de la zona,
lo cual facilité el ingreso a territorio y la identificacién
de las areas objeto de los pilotos.

4.4.1.3.2 Presentacion institucional

Al igual que en los pilotos y regiones anteriores, las
actividades de presentaciéon y relacionamiento
interinstitucional se surtieron con la autoridad ambiental
regional, que para el caso es CODECHOCO. En las sesiones,
se hizo la revisidn de titulos y condiciones de seguridad
para el ingreso a territorio.

De igual forma, se celebraron reuniones con los presidentes
de los consejos comunitarios de los municipios de Cértegui,
Yuto, Atrato y Las Animas, con quienes se logré la
coordinacién para el ingreso a territorio. Para el caso
de Bajo San Juan, se recomendé al equipo el “no ingreso”
a territorio, dada la presencia de grupos armados.

De igual forma, se celebré reunién con el Consejo Regional
Indigena en el Cauca, con los cabildos indigenas de los
municipios de Timbiqui, Argelia y El Tambo, dado que el
ingreso a uno de los pilotos era por sus territorios. Al respecto,
se informd al equipo la restriccion para el ingreso ya que,
aunado a condiciones de seguridad, limitaban acceder
a los titulos seleccionados para los pilotos.

Adicional a lo anterior, se llevé a cabo reunién con la alcaldia
de Guapi, en donde igualmente informaron problemas
de seguridad en la zona. Dado lo anterior, los pilotos
se concentraron en el departamento del Chocé.

4.4.1.3.3 Recorridos y levantamiento de informacién

Para la revision y ajuste de los pilotos, se tuvieron en
cuenta aspectos como accesibilidad a los pilotos, tiempo
para la ejecucion de los mismos, condiciones de orden
publicoy de seguridad, temporada del afio; ademas de
las dinamicas propias de los territorios, especialmente
de los Consejos Comunitarios y Titulares Mineros.
En seguida, se definieron los recorridos y el levantamiento
de la informacidn para los pilotos, ejercicio que fue
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aterrizado en un plan de trabajo, en el que se definieron
actividades, desplazamientos y fechas.

En relacién con las actividades y visitas a cada uno
de los pilotos, a continuacion, se describe el desarrollo
de las jornadas o visitas realizadas:

Piloto del titulo JDN-16071

Ubicado en la vereda La Candelaria, del municipio de Cértegui
en el departamento del Choco, en territorio del Consejo
Comunitario Mayor de Cértegui - COCOMACER. El titular
minero es el sefior Manuel Santos Agualimpia Perea.
El proyecto ambiental esta previsto para el aprovechamiento
de: mineral de oro, mineral de platino y demas concesibles.
El titulo se encuentra en etapa de explotacién, sin
licencia ambiental y con labores inactivas, suspendidas
o en estado de abandono.

Se realiz6 el ingreso al area del titulo por carretera
pavimentada, con una distancia aproximada de 3
kilbmetros desde el centro poblado de Cértegui, con
una duracién aproximada de 10 minutos de camino.

Se realiz6é un recorrido general por la zona, con el
acompafiamiento del titular minero y delegados de
COCOMACER. Se identificaron labores antiguas inactivas
y/0 en estado de abandono, en proceso de restauracion
pasiva, sin intervencién posterior para su recuperacion.

Se evidencio presencia de mineros artesanales o de
mineros de subsistencia, quienes realizan labores
mineras de manera ocasional, con el uso de almocafre
y batea, asi como la construccidon de canales paralelos
al cauce original del rio, para facilitar el lavado del material.

No se evidenciaron construcciones tipo campamento,
instalaciones para el procesamiento de mineral ni
escombreras abandonadas o inactivas.
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Tabla 7?Registro fotogrdfico zona Pacifico.

JDN-16071 PANORAMICA

11:11:28 12.17.2024

+-27T MaT119 M

" W T8°E couRrsk 0° GPS 11:17:34 12.17.2024
SUR+/- 3.0 MALTBZ M

11:32:09  12:17.2024
Ut +/- 8.3 MaLT85 M

JDN-1 1-FRENTE ABANDONADO

11:35:36 12.17.2024
/7.5 MALTTE M

11:40:01 12.17.2024
3.0 MaLT72 M

T a e

W 344°N cou 12:21:21 12.17.2024
/9.0 MALTE3 M

W 243°SW ¢ 180° GPS 12:38:02 12.17.2024
1+ T.2 MALTTI M
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o Piloto del titulo 114-16451

Las actividades se localizan en el departamento del Chocd,
municipio de Atrato-Yuto, en la vereda Samurindo. El titular
minero es el sefior José Efrain Restrepo Londofio. El titulo
tiene una destinacién de aprovechamiento de: mineral
de oro, mineral de plata y mineral de platino. Se encuentra
en etapa de explotacion sin licencia ambiental vigente,
con labores inactivas, suspendidas o en estado de abandono

para el caso de oro y demas. No obstante, se evidencio
el desarrollo de actividad minera de manera ocasional, para
la extraccion de material de arrastre, por el método de darsenas
largas de poca profundidad.

No se evidenciaron construcciones tipo campamento,
instalaciones para el procesamiento de mineral, ni escombreras
abandonadas o inactivas.
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o Piloto del titulo 114-16453X

Localizado en el departamento del Chocd, municipio
de Atrato-Yuto, en la vereda Samurindé. El titular minero
es el sefior José Efrain Restrepo Londofio. El titulo fue
otorgado para el aprovechamiento de arenas, areniscas,
asfalto natural, basalto, diabasa, gravas, recebo, roca o piedra
caliza, rocas de origen volcanico y puzolana. La placa se
encuentra en etapa de explotacion sin licencia ambiental

vigente. Presenta labores inactivas, suspendidas o en estado
de abandono, con evidencias de actividad minera antigua
de material de arrastre, de manera ocasional, por el método
de darsenas largas de poca profundidad.

No se evidencian construcciones tipo campamento,
instalaciones para el procesamiento de mineral, ni escombreras
abandonadas o inactivas.
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En relacion con el uso de la herramienta Kobo, es de anotar
que fue aplicada de manera exitosa en los tres formularios
diseflados. Sin embargo, es recomendable realizar
un registro fotografico y de coordenadas paralelo,
por sila captura no llegara a ser efectiva mediante la
herramienta Kobo.

El desarrollo del Piloto Correctivo Inicial fue planteado
para el titulo ARE-TE7-11331 (Las Animas - Unién
Panamericana). Titulo a cargo de EMAGROUP, para
mineral de oro y mineral de platino, en etapa de explotacion
con licencia ambiental temporal suspendida y con
observaciones para el transito hacia el licenciamiento
ambiental global.

\

El acceso al area del titulo se realizé por un carreteable,
desde el centro poblado de Las Animas - Unién Panamericana,
con una duracidn aproximada de 30 minutos. Se realiz
un ejercicio de contextualizacion, con el operador minero
a cargo del frente de explotacidn activo.

El desarrollo de la actividad minera se realizé a cielo
abierto, por el método de banco Unico no retrollenado
de vacios, para la recuperacién de las zonas intervenidas.
Se concertd el ingreso al frente de explotacién, con el
operador minero, para la toma de muestras y el recorrido
general por el area.

Se hizo referencia al NO uso de Mercurio, u otro tipo
de insumos quimicos, los cuales son reemplazados
por plantas del territorio y la recuperacion del oro por
métodos gravimétricos, con el uso de torres clasificadoras
y camas con tapetes con mallas trampa.
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Campamento Mina ARE

°15'32" N 76°36'34" W 254°W COURSE 0° GPS 1:47:37 12.15.2024
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El desarrollo del Piloto Correctivo Inicial Fue planteado para
el titulo JDN-16071 (Cértegui), en territorio del Consejo Comunita-
rio Mayor de Cértegui - COCOMACER. El titular minero es el se-
for Manuel Santos Agualimpia Perea, para mineral de oro,
mineral de platino y demas concesibles. En etapa de explotacion
sin licencia ambiental y con labores inactivas, suspendidas o en
estado de abandono.

El acceso al area del titulo se realizé por via pavimentada, con
una distancia aproximada de 3 kildémetros del centro poblado
de Cérteguiy una duracion de 10 minutos aproximadamen-
te. Se realizo el ingreso al area del titulo.

Una vez en el area del titulo minero, se realizé un recorrido ge-
neral por la zong, identificando labores antiguas inactivas y/o en
estado de abandono, en proceso de restauracion pasiva y sin
intervencion posterior para su recuperacion.

Se evidencié presencia de mineros artesanales o de mineros de
subsistencia, quienes realizan labores mineras de manera oca-
sional, con el uso de almocafre y batea, asi como la cons-
truccion de canales paralelos al cauce original del rio, para Facili-
tar el lavado del material.

Se tomaron muestras de material en tres (3) puntos dife-
rentes, dentro del area del titulo, referentes a labores aban-
donadas o inactivas, al igual que en la zona de laboreo
artesanal.

IEs
11:32:09 12172024

ACCUR +/-8.3 MaLT8S M
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4.4.1.3.5 Taller con actores

Para el desarrollo de los pilotos en la Zona Pacifico,
se llevd a cabo el acercamiento con Codechocd, a través
del ingeniero Harry Escobar. Se logré coordinar la mesa
sectorial, en la que participaron la Gobernacién del
Choco, la Alcaldia del municipio de Quibdg, la Agencia
Nacional de Minas, los consejos comunitarios inmersos
(3 pilotos), Codechocd y el Ministerio de Minas y Energia
(MME). En la dindmica del encuentro, se extendié
la informacidon a cada uno de los asistentes, sobre
proximas visitas al territorio.

El primer taller fue realizado en el municipio de Unién
Panamericana, el dia 16 de diciembre, en las instalaciones
del Consejo Comunitario ubicado a las afueras de la
cabecera municipal, via Istmina. Contd con actores
de fuerte presencia en el territorio, como el Consejo
Comunitario de Unién Panamericana COCOMAUPA
y la empresa agroambiental EMAGRAUP, con cuyo
presidente se inici6 el relacionamiento dias atras, por
parte de la profesional social. El sefior Carlos Latorre,
mencionado presidente, apoyé el relacionamiento
con el sefior Hugo Ibarguen, representante legal del
Consejo Comunitario.

El segundo taller fue realizado en el municipio de Cértegui,
el dia 17 de diciembre, en las instalaciones del Consejo
Comunitario COCOMACER. La profesional social realiz
el relacionamiento previo con el sefior Herlyn, representante
legal del Consejo Comunitario, con quién se acordo
todo el alistamiento y coordinacion para el ingreso a campo.
En el desarrollo del taller, se lograron identificar
los siguientes actores: el IIAP (Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico), la Alcaldia municipal,
la Universidad de Coérdoba, el Consejo Comunitario,
Codechocé y la Agencia Minera.

El ultimo taller fue realizado en el municipio del Atrato,
en la cabecera municipal de Yuto. En esta ocasion, la
profesional social realizé el relacionamiento directamente
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con la Alcaldia municipal, en cabeza del funcionario
Pedro, lider de la Oficina de Desarrollo Econémico,
quien acompafié el desarrollo de actividades en campo,
asi como el ingreso a la zona del piloto. El taller se
realiz6 el dia 18 de diciembre, en las instalaciones de
la Alcaldia vieja, en el “centro de escrutinios”, como
es identificado el lugar. Los actores identificados fueron el
Consejo Comunitario, la Agencia Nacional de Minas,
Codechocd y la Alcaldia municipal.

A través del taller, se realizé la identificacién de cada
uno de los actores dentro de las comunidades visitadas.
Por municipio, se identificaron los siguientes actores claves:

Cértegui: IAP (Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico), Codechocd, Agencia Minera, Universidad
de Cérdoba, Consejo Comunitario y Alcaldia municipal.

Unién Panamericana: Alcaldia municipal, Consejo
Comunitario - Cocomaupa, Codechocd, Agencia Minera,
Empresa Agromineray Ambiental de Uniébn Panamericana
(EMAGROAUP).

Estos son los actores con mayor presencia en los territorios
visitados, en donde se realizaron los pilotos preventivos
y el correctivo.

Dentro de la realizacién de los talleres sectoriales,
cabe resaltar la importancia del trabajo de la mujer
dentro de la actividad minera. Asi mismo, la comunidad
resaltdé las buenas practicas mineras por medio de
conocimientos ancestrales, en el uso de plantas de la
region para limpiar el mineral, como jaboncillo, manchar3,
algodoncillo, yarumo, balso y barredora o barredera, que
son ejemplo de eliminacidon de mercurio en la actividad.

También se realiz6 el reconocimiento de plantas pioneras
de regeneracion pasiva o natural, en el territorio.
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Reunién Junta del Consejo Comunitario Mayor Unién Panamericana - COCOMAUPA.
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Desarrollo del taller con la comunidad y junta de gobierno de COCOMAUPA.




Taller intersectorial y de actores (Cértegui).
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Taller intersectorial y de actores (Yuto).
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4.4.1.4 Zona Magdalena - Cauca

4.4.1.4.1 Desplazamiento y transporte

El equipo de trabajo realizé el desplazamiento desde
los municipios de origen de los profesionales, hacia
Medellin, ciudad escogida como punto de encuentro
para el desplazamiento a los distintos pilotos. El ejercicio
de desplazamiento se realizé siguiendo la ruta descrita

a continuacién:

Tabla 13. Recorrido para ejecucion de los pilotos Magdalena - Cauca Medio.

lugar de salida

Indique el d‘i',:;‘;': ® | Nombre del lugar de del tipo de
tipo de ruta: Municipi’o llegada del equipo: Tiempo transporte
’ Vereda, Municipio, Distancia estimado requerido: Tipo
q Dpto. Nombre .
Item Terrestre, de fuentes Dpto. Nombre de aproximada para de lancha, carro,
Fluvial, hidricas fuentes hidricas. en km realizar el aéreo, transporte
Maritima o Nombre (ie Nombre de lugares recorrido municipal, otro,
Aérea lugares especificos cual
especificos
1 Terrestre Medellin Segovia 196 km 5 horas Transporte
terrestre:
camioneta de
operador logistico.
Carretera
pavimentada
2 Terrestre Medellin Segovia 196 km 5 horas Transporte
terrestre:
camioneta de
operador logistico.
Carretera
pavimentada
3 Terrestre Medellin Supia 140 km 3 horas Transporte
terrestre:

camioneta de
operador logistico.
Carretera
pavimentada
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A continuacidn, se presentan las imagenes de los
desplazamientos a cada uno de los pilotos:

e Solicitud de legalizaciéon LJF-14411, entre
Riosucio y Supia

llustracion 15. Recorrido para ejecucion del piloto 1 Magdalena - Cauca Medio.

112724, 18:98 e Autapista Mie, #23-2 a 23-150, Las Brisas, Medalin, Castila, Balio, Antiegula & Sups-Cammanta, Supla, Caldas - Google Maps

de Autopista Nte. #23-2a23-150,Las  Encoche 184 km, 4 h 5min

Brisas, Medellin, Castilla, Bello, Antioquia a Supia-Caramanta, Supia,
Google Maps Coldas
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e Subcontrato JJE-08042-001, en Segovia

llustracion 16. Recorrido para ejecucion del piloto 2 Magdalena - Cauca Medio.

A2, 162 e Aubopieta Nin, $23-7 3 23-150, Lag Bricas. Madalin, Cactilla, Ballo, Anliogeia a Zerngors-Samedos, Remeldios. Segoda, Antogul

de Autopista Nte, #23-2 2 23-150,Las = Encoche 195km, 4 h 2 min
Brisas, Medellin, Castilla, Bello, Antioquia a Zaragoza-Remedios,

Google Maps Remedios, Segovia, Antioguia

HWITA ACCESO Fl ICONTREAT |E=0E =001

Indgerss S04 Tarsetnicn, Daton ool mapa 83024 70 bm




\. ®
§éﬂ ‘{é [ r’[) i‘ ( > ACREDITACION INSTITUCIONAL
78N Jl L DE ALTA CALIDAD

/\ LT L. M ULTTICAMPUS
“»;f s Universidad Pedagogica y ResoLUCIoN 023655 07 2021 MEN / 6 ARGS

P”MD\“‘? ecnologica ae Colombia

MINEDUCACION

VIGILADA

e Solicitud de legalizacién ODB-09011 y LKJ-15271,
entre Remedios y Segovia

llustracién 17. Recorrido para ejecucion del piloto 3 Magdalena - Cauca Medio.

da Autopista Nie, 733-2 & 23-150, Las Brisas, Medelin, Castila, Balio, Anioquia a Sagovia - El Bagra, Segovia, Antioquia - Googhs kM

I 1841
de Autopista Nte, #23-2 a 23-150, Lagz  Encoche 201 km, 4 h 3% min
Brisas, Medellin, Castilla, Bello, Antioquia a Segovia - El Bagre,
Go @EWHQS Segovia, Antioquia
UTA ACCESO FILOT ICITUD DE LEGALIZACION ODB-09011 ¥ LKJ=15271

Google

10 km

Irigores E2074 Termaketrics, Datos del mapa ©7024




4.4.1.4.2 Presentacion institucional

A continuacion, se relacionan los pilotos realizados
para esta zona, por parte del equipo y los municipios
y veredas visitados, asi como la relacién de las instituciones
0 actores contactados:

PILOTO JJE-08042-001. Vereda Puerto Calavera,
sector El Chispero, Segovia - Antioquia.

PILOTO ODB-09011. Vereda El Aporreado, Segovia
- Antioquia.

PILOTO LJF14411. Supia Caldas.

Instituciones visitadas:
Alcaldia de Remedios
Alcaldia de Segovia
Oficina del Titular Minero
Alcaldia de Supia

Reunidén con la gobernadora del Cabildo indigena

Desarrollo de la actividad:

Durante la presentacién del equipo piloto, se delined el
marco contractual y se present6 al equipo multidisciplinario,
encargado del proyecto. Se destacé la importancia
estratégica de la toma de datos en campo, no solo
para validar la informacion existente, sino también
para la construccién sélida del concepto de Areas en
Sospecha de configurarse como Pasivo Ambiental Minero
(ASPAM). Esta base de informacién robusta sera crucial
para la formulacion efectiva de politicas publicas.

Posteriormente, se anuncié un taller sectorial clave,
diseflado para socializar el proyecto y, especialmente,
para recopilar informacién valiosa de los participantes.
Este taller sera una plataforma para registrar compromisos,

——— _ra 0
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identificar actores clave y afinar la propuesta pedagégica
del proyecto. De hecho, como resultado preliminar
de esta etapa, ya se han identificado actores claves
adicionales, que se integraran en el taller de construccion
colectiva, fortaleciendo asi el enfoque colaborativo
y participativo del proyecto.

Por otro lado, en la Alcaldia de Supia, Caldas, se celebré
una reunion en horas de la mafiana con: secretario de
Gobierno, secretario de Planeacion y Coordinadora
de la Oficina Agroambiental. Durante el desarrollo
de la reunién, se realiz6 la presentacién del equipo
de trabajo y se contextualizé sobre el objeto contractual
del contrato interadministrativo entre la UPTC
y el Ministerio de Minas y Energia, y también sobre el
propdsito de las visitas a desarrollar.

Se solicité apoyo a cada uno de los despachos, a través
del acompafiamiento a las visitas, a realizarse el 17
de diciembre de 2024.

Se solicité a los funcionarios de la Alcaldia, el enlace con
los titulares de titulo a revisar LJF-14411. Adicionalmente,
la coordinadora de la Oficina Agroambiental de Supia,
facilité al equipo el espacio para el taller que se llevaria
a cabo el dia 19 de diciembre de 2024, a las 3:00 p. m.,
en el Auditorio Centro Civico Cultural.

4.4.1.4.3 Recorridos y levantamiento de la informacion

e Titulo JJE-08042-001 Vereda Puerto Calavera,
sector El Chispero - Segovia, Antioquia

El objetivo de los recorridos fue obtener informacion
relevante y preponderante, para la validacion de los
instrumentos de recoleccién de informacién del piloto.
Esta actividad fue satisfactoria, debido al acompafiamiento
de las autoridades municipales en la creacion de enlaces
y la obtencién de informacion clave para el acceso
al titulo.

Componente minero:

Luego de realizar el recorrido por el poligono del titulo, se

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



pudo evidenciar lo siguiente:

Juridicamente, el titulo se encuentra activo en
etapa de explotacién; no obstante, no se encuentran
realizando labores de extraccion de mineral
en este.

La visita de campo fue atendida por el sefior Jorge
Alberto Ortega Garcia, encargado del subcontrato.

Se cuenta con montaje para trituracién de mineral,
traido de municipios cercanos y suministrado
a la contratista KMA CONSTRUCCIONES SAS, para
la construccién de la autopista del nordeste,
en el departamento de Antioquia.

Se evidenciaron labores de descargue de material
estéril para la conformacién de zonas de botadero,
en zonas donde antiguamente se realizaron labores
de explotacién de materiales de arrastre.

La persona encargada de la operacion del titulo
suministré informacién minima sobre autoridad
minera y ambiental, frente al estado del titulo.

No se evidenciaron actividades de extraccion de material
por parte de terceros o no formales.

Componente social:

En conversaciones con el lider comunitario, se destaca
el reclamo constante para el reconocimiento del titular
minero dentro de la comunidad. No existe un vinculo entre
la comunidad y las acciones del titulo minero; ademas,
anota que, debido al proyecto minero, hay varias afectaciones
sociales, producto de las modificaciones al territorio.

Componente ambiental:

Luego de realizar el recorrido por el poligono del titulo,
se pudo evidenciar que:
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Si bien no se presentan actividades de explotacién
en el titulo, un area de este si se esta usando para
la disposicién de material estéril, producto de los
derrumbes presentados sobre la via y el movimiento
de tierras, para la construccién de la misma. El material
estéril esta siendo dispuesto como relleno y cobertura
de un terreno afectado con anterioridad, por
explotacién minera.

En la zona de disposicion de material estéril se puede
observar que, se esta respetando el drea de proteccion
de la ronda hidrica, que tienen demarcada con una cerca,
compuesta de postes de cemento y alambre de puas.

No se evidencian vertimientos de ningun tipo
a la fuente hidrica.

No se presentan actividades de explotacion dentro
del titulo, que generen desplazamiento de especies
0 pérdida de cobertura vegetal.

El terreno presenta pendientes y escorrentias naturales,
gue pueden ocasionar erosion.

La mayor parte de la economia del municipio se basa
en la cadena de valor de la mineria, segun informacion
proporcionada por la administracion municipal. Lo
anterior, con la salvedad de que gran parte de esta
cadena se encuentra en la informalidad. La mineria
informal no paga impuestos y representa un alto riesgo
en términos de ocupaciones para las personas que
desarrollan la actividad. La mineria que se desarrolla
en el casco urbano afecta la infraestructura y pone
en riesgo a la poblacién del municipio.

Una de las claves para mejorar esta situacion esta
en industrializar y procesar los recursos naturales,
a través de la conformacién de “clUsteres” que integren
actividades de beneficio y transformacién de minerales,
con las de soporte (proveedores de insumos, servicios
de ingenieria y equipos, centros de capacitacion, etc.).

Todo lo anterior, acorde con las propuestas de los actores
consultados.

£ 15—
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e Titulo ODB-09011 Vereda El Aporreado - Segovia,
Antioquia

Componente minero:

Luego de realizar el recorrido por el poligono del titulo,
se pudo evidenciar lo siguiente:

Juridicamente, el titulo se encuentra activo en etapa
de explotacién, recientemente con cambio de
modalidad a contrato de concesién. No se encuentran
realizando labores de extraccidon de mineral.

La visita de campo fue atendida por el sefior
Douglas Ramos, quien se desempefia como
encargado y socio del sefior titular, Jhon Fredy
Hernandez Serna, en el contrato de concesién.

Se evidencio el avance de un tunel aproximadamente
de 70 m. de longitud, con sostenimiento en madera
construido por el rumbo de la veta. Dicha labor
se encuentra inactiva, por presencia de personal
no formalizado y tampoco cuenta con autorizacién
por parte del titular, para extraccion de mineral
de arrastre dentro del area del poligono.

La persona encargada de la operacién del titulo,
suministré informacion acerca del estado de este,
relacionado a la autoridad minera (aprobacién
PTO) y ambiental (otorgamiento Licencia Ambiental
Temporal).

Se evidenciaron actividades de extraccién de material,
por parte de no formales, que afectan la actividad
del titular minero.

Componente ambiental:

El poligono del titulo bordea la via de acceso y se encuentra
delimitado por la quebrada La Cianurada.

Luego de realizar el recorrido por el poligono del titulo,
se pudo evidenciar lo siguiente:

i e
o

Explotacion no formal sobre el area que cruza
la quebrada La Cianurada, por parte de actores
armados, dentro del poligono.

Producto de la explotaciéon no formal, se eviden-
cian impactos al medio ambiente como la afectacion
del cauce de la quebrada, la deforestacion,
el desplazamiento de especies, los vertimientos
de contaminantes a la quebrada, seguin lo observado
y lo mencionado por la comunidad (cianuro, mercurio,
entre otros quimicos).

Se evidencia empozamiento de agua contaminada
en diferentes puntos.

En el drea que pretende explotar el titular, se evidencia una
afectacion minima, producto del descapote y movimiento
de tierras para la apertura de la bocamina. El material
estéril fue dispuesto dentro del mismo poligono. No se
evidencian vertimientos, ni afectacion considerable
en la cobertura vegetal del area.

e Piloto LJF14411 - Supia, Caldas
Componente minero:

Luego de realizar el recorrido por el poligono del titulo,
se pudo evidenciar lo siguiente:

Juridicamente, la solicitud se encuentra en
evaluacion en suspensién, por sentencia
T-530. No se encuentran realizando labores de
extraccién de minerales.

Se realizd reunién con el sefior Pedro Maria Moreno,
en el municipio de Supia, para ponerlo al tanto de la
finalidad del convenio.

A la visita de campo, el titular no acompafio la actividad.
No se evidencio la realizacién de actividades de

extraccion de materiales, dentro de uno de los
poligonos en solicitud.
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El poligono en solicitud se encuentra superpuesto
por las comunidades del Resguardo Indigena
Embera Katio, de San Lorenzo.

Componente social:

Pese a que no se pudo hacer el recorrido por la zona del
proyecto, se pudo observar que el titulo esta altamente
rodeado por poblaciones étnicas y comunidad en general,
que pueden entrar en conflicto por el manejo ambiental del
proyecto minero.

Componente ambiental:

La visita realizada en el centro poblado de Guamal
permitié evidenciar la presencia de actividades que pueden
afectar significativamente las condiciones ambientales
de la zona. También, por efecto de la explotacién minera,
hay contaminacién de fuentes hidricas que, segun
los pobladores, se produce por el uso de agroquimicos,
afectando la calidad del agua y la biodiversidad acuatica.

La actividad minera, principalmente ilegal, en la region,
puede tener impactos negativos sobre el medio ambiente,
como la contaminacion del agua con metales pesados
y la remocién de la capa vegetal. En Supia, hay una fuerte
tradicion minera que puede afectar a Guamal y a las
zonas aledafias, pues se evidencia a simple vista
la deforestacion.

4.4.1.4.4 Encuentro para la ruta de prevencion
Se pueden hacer acciones preventivas, asi:

Flora: Inventario de la vegetaciéon presente,
identificando especies dominantes, endémicas,
amenazadas, y la estructura de los ecosistemas
(bosques, pastizales, cultivos). Mapeo de la cobertura
vegetal.

Fauna: Inventario de especies de fauna (mamiferos,
aves, reptiles, anfibios, insectos), presentes o
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potencialmente presentes, con énfasis en especies
de interés para la conservacion.

Ecosistemas: Identificacion y descripcion de los
ecosistemas presentes (bosques, humedales, etc.)
y su estado de conservacion.

4.4.1.4.5 Taller con actores

El 13 de diciembre del 2024, se dio inicio al taller a partir
de las 8:00 a. m., en el Parque Educativo Isabelita Tejada,
del municipio de Remedios, Antioquia. Se conté con la
participacion de los técnicos de las Secretarias de Minas
y Medio Ambiente de las alcaldias de Segovia y Remedios,
en el departamento de Antioquia. Las entidades asistentes
fueron la Alcaldia de Remedios, la Alcaldia de Segovia, la
Asociacion de Mineros de Remedios, la Secretaria
de educacion de Remedios, y mineros independientes.

El profesional de pedagogia dio apertura al taller,
proponiendo la estrategia de presentacién de cada uno,
segun la cantidad de personas asistentes.

Se presentaron los objetivos del encuentro:

Reconocer el concepto de Pasivo Ambiental y aportar
a la construccion del concepto de Pasivo Ambiental
Minero.

Aportar a la construccion de Lineamientos
para la Identificacion de ASPAM.

Aportar a la creacion de Lineamientos para la
Prevencion de impactos en Areas en Sospecha
de PAM.

Identificar alianzas, estrategias y acuerdos
para prevenir ASPAM. El profesional de pedagogia
explicéd la metodologia del taller, puntualizando
en cada uno de los momentos contemplados.

Se hizo la presentacion del concepto de Pasivo Ambiental,
aportado por la ley 2327 de 2023y del concepto de Pasivo
Ambiental Minero, creado por la UNAL en el convenio

&8 17—
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pasado, asi como sus respectivas variables del Plan
Preventivo.

El experto territorial del grupo compartié el concepto
de Pasivo Ambiental, poniendo en consideracién los
requerimientos que hace la Corte en la Sentencia
de Ventanilla Minera. Para ello, el experto territorial
contextualizé los diferentes inconvenientes del concepto
de Pasivo Ambiental, en relacién a la mineria.

El experto territorial presentd el concepto de Pasivo
Ambiental Minero, propuesto por la UNAL en el convenio
GGC-1138-2023. En esta parte de la presentacién,
y junto con el profesional de pedagogia, dirigio la discusién
hacia los aportes de los actores, con el fin de validar,
cualificar, criticar y/o reconstruir el concepto de Pasivo
Ambiental Minero.

El Profesional de minas, presenté el concepto de Area
en Sospecha de Pasivo Ambiental Minero, poniendo
en consideracion las variables por las que se pueden
crear dichas areas en territorio y explicd por qué se
escogid este titulo minero para ejecutar el piloto.
Para el taller, el profesional de minas presenté un
contexto claro de las variables SIG (tanto cuantitativas
como cualitativas, para la seleccion de pilotos) y de las
posibles Areas en Sospecha de PAM.

Acciones para el Plan Preventivo

El agente comunitario presentd a los actores al concepto de
prevencién de PAM y puso en consideracién los hallazgos
de impactos y medidas de prevencién, considerados
en el recorrido al titulo, asi como la seleccién de medidas
previstas en el momento 4. Ademas, introdujo a los actores
el formato de propuestas de prevencion y oriento
su diligenciamiento.

Mapa de actores

El profesional social dirigié el mapeo de actores, tal como
se describe en la guia del mismo, considerando los
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conceptos, impactos y estrategias de prevencién,
dentro de las ASPAM.

Acuerdos en pro de la prevencion

Los profesionales de pedagogia y social dialogaron con
los actores, sobre la necesidad de generar compromisos
para la prevencién de PAM en la zona y elaboraron
un acta o formato de compromisos.

Los compromisos adquiridos con la comunidad de las
alcaldias y los mineros presentes en el taller estan
plasmados en los documentos en fisico que diligenciaron
cada uno de los actores. Es pertinente aclarar que,
cada uno de ellos se enfocé en areas especificas:
minera, ambiental y social.

Dentro de la mineria, es necesario establecer politicas
publicas que puedan implementar en seguimiento,
control y monitoreo de actividades mineras, asociadas
a los impactos ambientales. Se solicité la presencia
del Ministerio de Minas y Energia, para la realizacion
de procesos de fiscalizacién y formalizacion.

En los aspectos ambientales, es importante aclarar
qgue hay un deterioro impresionante, que los mismos
pobladores identifican como determinantes en la salud
y la preservacién de especies.

Frente al componente social, se determiné que
los entes territoriales deben hacer mas presencia
en los asuntos de atencién a la poblacién.

Entre todos los integrantes del equipo se construyeron
las memorias del encuentro; para esto, se recogieron
de sus respectivas bitacoras o diarios de campo las
observaciones necesarias, para su posterior sistematizacion.
Este taller estuvo coordinado por el equipo pedagogico,
con el propésito de que su desarrollo fuese de facil
entendimiento para los actores.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



Tabla 14. Registro fotogrdfico zona Magdalena- Cauca.
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e Piloto LJF14411 - Supia, Caldas

El 19 de diciembre, en el municipio de Supia, Caldas,
se realizd el encuentro intersectorial. Los asistentes al
taller fueron:

Alcaldia de Supia

Oficina Agroambiental, Alcaldia municipal

FUMASC

Red supiefia de control social
Veeduria ciudadana
Comunidad en general

Medio de comunicacién SUPIA TV
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El taller tuvo el mismo desarrollo metodolégico del piloto En los aspectos ambientales, es preciso aclarar que

previamente descrito. hay un deterioro impresionante, que los mismos
pobladores identifican como determinantes en la salud

Los compromisos adquiridos con la comunidad de las y en la presencia de especies.

alcaldias y los mineros presentes en el taller quedaron

plasmados en los documentos en fisico que diligencio Frente al componente social, se determiné que

cada uno de los actores y que hacen parte del entregable los entes territoriales deben hacer mas presencia

C. Es pertinente aclarar que cada uno de ellos se enfocé en los aspectos de atencién a la poblacion.

en areas especificas en términos de los componentes

minero, ambiental y social. Todos los integrantes del equipo construyeron

las memorias del encuentro. Para ello se recogieron
Dentro del componente de mineria, se hablé de la  de sus respectivos diarios de campo, las observaciones
necesidad de establecer politicas publicas, que necesarias para su posterior sistematizacion. Este taller
se puedan implementar en seguimiento, control estuvo coordinado por el equipo pedagdgico, en aras
y monitoreo de actividades mineras, asociadas a de que su desarrollo fuera de facil entendimiento para
los impactos ambientales. Los actores presentes los actores.
en el taller manifestaron la necesidad de contar
con la presencia del Ministerio de Minas y Energia,
asi como la ANM, para que adelanten procesos
de fiscalizacion y formalizacién.

Registro fotografico 1 - Mesa de trabajo Alcaldia Registro fotografico 2 - Mesa de trabajo Alcaldia
de Remedios, Antioquia. de Segovia, Antioquia.
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Registro fotografico 3 - Visita titulo minero
JJE-08042-001.

Registro fotografico 4 - Visita titulo minero
ODB-09011.

Registro fotografico 6 - Mesa de trabajo Alcaldia
de Supia, Caldas.

Registro fotografico 5 - Visita titulo minero
ODB-09011.




Registro fotografico 7 - Mesa de trabajo con la
Gobernadora del Resguardo indigena San Lorenzo.

e

Registro fotografico 8 -Acercamiento limite del
poligono del titulo minero LJF-14411.

Registro fotografico 9 - Mesa de trabajo titular
minero Pedro Moreno.

<N I

2
Registro fotografico 10 - Taller intersectorial
de Pasivos Ambientales Mineros (PAM).
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4.4.1.5 Zona Norte A
4.4.1.5.1 Desplazamientos y transporte
Transporte del 9 de diciembre de 2024

El desplazamiento del equipo de trabajo se realizé
satisfactoriamente. Se utilizaron dos vehiculos con
origen Valledupar, Cesar - Riohacha - Dibulla, Mingueo -
Palomino - La Guajira, respectivamente.

4.4.1.5.2 Presentacion institucional

Con el propodsito de socializar el objeto y alcance
del contrato N°1162 de 2024, ante la autoridad ambiental
CORPOGUAJIRA, siendo las 2:30 p. m., se celebré la reunién
en la sala de juntas de CORPOGUAJIRA. A la sesién asistio
el equipo territorial de la Zona Norte, con el subdirector
del area de seguimiento y control de la entidad. En el
espacio convocado se dio a conocer el objeto y alcance
del contrato en mencion, resaltando la importancia
de contar con el apoyo y acompafiamiento de la corporacién
en las visitas a campo. En desarrollo de la reunién,
el representante de CORPOGUAJIRA manifiesto su
preocupacion, respecto a las visitas a realizar en la zona
del municipio de Dibulla y sus areas cercanas. Al respecto,
sugirio solicitar informacién del orden publico, en el
ente territorial del municipio, teniendo en cuenta que
resulta peligroso el acceso a esas zonas.

Frente a esto, menciona que semanas atras se realizé
una visita por parte de la fiscalia y CORPOGUAJIRA,
debido a que recibieron denuncias por grupos indigenas
(WIWA). Agrega que, para poder acceder tuvieron que
pedir acompafiamiento de 30 soldados del ejército
nacional, debido a la presencia de grupos armados al
margen de la ley, asi como de grupos indigenas contrarios
a los que hicieron la denuncia, quienes ademas amenazaron
a los funcionarios, advirtiéndoles que si intentaban
accederlos atentarian en contra de su vida. Es preciso
resaltar que la visita fue realizada, pero por la fuerza,
para dar cumplimiento a la orden judicial y con todos
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los grupos ya mencionados, que hicieron acompafiamiento
a la fiscalia y a CORPOGUAJIRA.

Una vez realizados y analizados los puntos de la reunion,
se llegd a la conclusion de que es importante acoger
todas y cada una de las recomendaciones emitidas
por el funcionario, siendo cautelosos en la zonay tratando
de identificar los demas actores, para asi verificar si
los titulos mencionados de la visita tienen las mismas
coordenadas de los que el equipo deberia visitar.

4.4.1.5.3 Recorridos y levantamiento de informacién

El dia 10 de noviembre a las 8:00 a. m., el equipo territorial
de la Zona Norte asisti6 a las oficinas del ente territorial,
en el municipio de Dibulla en la Guajira, en donde
se dio a conocer el objeto y alcance del convenio
N°1162 de 2024. La reunion fue atendida en la oficina del
ente territorial, por el secretario de gobierno y funcionarios
delegados. Es preciso mencionar que se aprovecho para
solicitar el acompafiamiento, asi como la informacién
que pudiese aportar a la realizaciéon de las visitas a
campo y conocer los titulares del piloto. Luego de la
presentaciéon del equipo, el funcionario del ente territorial
tomé la palabray dio a conocer que, aunque si conocian
a los titulares, estos no se encontraban viviendo en el
municipio y que tratarian de contactarlos para que
pudieran acompafiar a los titulos; pero, finalmente,
aunque se hizo el intento con el primer piloto MAK-11341,
no fue posible su ubicacién. Ademas, manifestaron
los peligros de la zona, debido a la presencia de grupos
armados al margen de la ley, en tanto a temas de titulos
mineros y otros en el territorio.

A través de mapas y coordenadas de los titulos, se
identificd que los puntos se encontraban cerca a la
via y que era posible ir hasta alli para ver los titulos y
saber si se encontraba alguien a cargo de estos, y asi
poder realizar la visita.

Se agradecio por el espacio otorgado para el desarrollo
de esta reuniony por la informaciéon suministrada por
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el ente. Después de realizados y analizados los puntos
de la reunidn, se decidi6 que la primera visita en campo
se haria con mucha cautela, con el fin de resguardar
la seguridad del equipo.

Al terminar la reunién con el ente territorial, hacia las
10:30 a. m. se reunié nuevamente el equipo territorial
de la Zona Norte, con presidentes de Juntas de Accion
Comunaly bajo el propésito de dar a conocer el objeto
y alcance del contrato No. 1162, entre la UPTC y el
Ministerio de Minas y Energia. Se resaltd la importancia
de contar con acompafiamiento, asi como con toda
la informacion que pudiese ser facilitada, para realizar
las visitas a campo. Después de la presentacion del
equipo, se dio la palabra a la sefiora Osmeira Rivadeneira
Ramirez, presidenta de Asojuntas, quien resalté su
gratitud por haberlos tenido en cuenta para la ejecucion
de este convenio. Asi mismo, manifesto estar a disposicion
del grupo, con el fin de colaborar en lo que estuviera
a su alcance para el desarrollo del proceso.

Se agradecio por el espacio otorgado para el desarrollo
de esta reunién, asi como por la informacién suministrada.
De igual forma, los lideres se comprometieron a
brindar apoyo con la convocatoria al taller sectorial
e intersectorial, para identificacién de Pasivos
Ambientales Mineros.

4.4.1.5.4 Encuentro para la ruta de prevencién

El dia 11 de noviembre del 2024, a las 11:00 a. m., el
equipo territorial de la UPTC asignado para la Zona
Norte, con el apoyo del secretario de gobierno y el
titular de la placa 501591, realizaron un comité en el
despacho de la Secretaria de Gobierno, de la Alcaldia
de Dibulla, con la intencion de dar a conocer el objeto
y alcance del contrato No. 1162 entre la UPTC y el Ministerio
de Minas y Energia. Se realizé la presentacion de cada
uno de los profesionales del equipo y del titular minero,
Alfredo Peralta. Es preciso mencionar que, el titulo
habia sido visitado el dia 10 de diciembre del presente
afio y se evidencié que no registraba actividad minera.
Comenzando el comité, el profesional Gustavo Daza,
del equipo de la UPTC, brind6 toda la informacioén
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sobre el convenio N°1162 de 2024 y solicitdé a Alfredo
Peralta que ampliara la informacion sobre la placa
mencionada. Con toda la disposicién, el sefior Peralta
dio una breve explicacién, concordante con lo que se
habia encontrado el dia anterior en la visita a campo.

El sefior Peralta resalté su compromiso y responsabilidad
en la actividad minera legal, destacando que se encuentra
organizando su equipo interdisciplinario, para dar inicio
a las labores dentro del titulo mencionado. Para finalizar,
cada uno desde su perfil profesional del equipo territorial
de la UPTC, le dio recomendaciones sobre posibles
Pasivos Ambientales y le agradecié por su disposicion
y colaboracién, asi como por la informacién suministrada
sobre el titulo. Igualmente, el sefior Alfredo Peralta
manifestd su disposicién e interés para colaborar en
el proceso, si en algin momento se llegara a requerir
de su apoyo para cualquier informacion.

4.4.1.5.5 Taller con actores
Realizado el 11 de diciembre de 2024.

Los objetivos planteados para este taller, se abordaron
desde las siguientes tematicas:

Socializacion sobre Pasivos Ambientales Mineros.
Cémo identificar un PAM.

Informacién y analisis del impacto ambiental de
los Pasivos Mineros y su potencial amenaza para
el medio ambiente.

Recomendaciones y conclusiones para actuar
frente a los PAM.

Durante el desarrollo del taller, siendo las 3:00 p. m.,
se reunié el equipo territorial de la Zona Norte con los
actores citados, en este caso, los presidentes de las
Juntas de Accién Comunal del territorio, el secretario
de Gobierno del municipio de Dibulla, funcionarios
de la oficina Juridica del ente territorial, entre otros.
La reunidn fue convocada para el desarrollo del taller
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sectorial e intersectorial, sobre los Pasivos Ambientales
Mineros 501591; MAK-11341 y FBIL-03, ubicados en el
municipio de Dibulla, La Guajira.

El taller considerd las siguientes acciones, en las que
cada uno de los profesionales realiz6 su presentacién
y la explicacion a los actores presentes, sobre el quehacer
propio dentro del equipo.

Para entrar en contexto, la ingeniera ambiental hizo
su intervencion aportando conceptos de PAM y resaltando
los objetivos planteados para el taller. Enseguida,
intervino el experto territorial, quien amplié la informacion
sobre la identificacién de los PAM y los documentos
planteados para la recoleccién de los datos. Es preciso
resaltar que, en esta parte del taller se les explicé a
los actores las condiciones en las que se encuentran
los titulos priorizados para estudio, con el propdsito
de que estuvieran alerta en el momento de inicio de
labores, teniendo en cuenta que a la fecha no se encontré
actividad minera. Se trata de una alerta para que también
sean veedores y que los titulares mineros puedan
cumplir con los requerimientos de ley, protegiendo
asi su habitat.

Continuando con el taller, la trabajadora social del
equipo territorial resalté la importancia de cada uno
de los actores asistentes a la reuniéon y su relacién
en la identificacion de ASPAM. Asi mismo, con el apoyo
de los actores, el agente comunitario acordd
compromisos y actividades, en pro de la prevencién
de PAM. Con todo lo anterior, se puede concluir que
los actores asistentes lograron aclarar dudas frente
a su labor e intervencion, para evitar los PAM.

De igual forma, es de resaltar que, actualmente, la comunidad
de la zona urbanay la rural del municipio de Dibulla, en
La Guajira, continda viviendo en un profundo temor, debido
a las retaliaciones que toman los grupos al margen de la
ley en contra de ellos, una vez denuncian las actividades
mineras. Dibulla es un municipio PDET; durante la década
del 2000-2010 fue clasificado, a nivel departamental y
nacional, como uno de los municipios mas afectados por el
conflicto armado en Colombia, razén por la cual
aproximadamente el 30% de su poblacién es victima
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del conflicto. Lo anterior permite dimensionar la
importancia de atender de manera integral las
necesidades de este grupo poblacional, reconociendo
que hasta ahora son pocos los avances que desde
el estado se hayan logrado, respecto a su atencion. Las
victimas del conflicto armado del municipio de Dibulla
tienen poco o insuficiente acceso al empleo, asi como
a programas que propicien la generacién de ingresos.
La actividad minera no es la principal actividad
econdmica de este municipio, ya que, por encima
de esta se encuentran la agricultura, la ganaderia y el turismo;
sin embargo, al ser una actividad que se desarrolla
dentro de Dibulla, los actores se comprometieron a estar
mas atentos a esta y sus requerimientos, para evitar que
el medio ambiente siga deteriorandose y perjudicando
de paso el turismo.

De los compromisos planteados, se resalta la articulacién
con la Oficina de Planeacién Municipal y la Oficina
de Gestion del Riesgo, para identificar actividades mineras
que se desarrollan sin la implementacién de medidas
previas de gestién socioambiental o sin autorizacién
en el territorio. Esta colaboracién busca establecer
un seguimiento interinstitucional, que permita prevenir
la materializacion de PAM. Los responsables de esta
actividad son la autoridad minera, la autoridad ambiental,
los titulares mineros, las autoridades municipales,
presidentes de JACy lideres comunales.

Por otra parte, se acordd que el ente territorial, los titulares
mineros, las autoridades municipales, los presidentes
de JAC y lideres comunales, sean los encargados de la
identificacion de zonas con alerta por conflicto armado,
territorios en donde el conflicto se estd acentuando o
tenga una dindmica activa, que puedan generar amenazas
o vulneraciones a los proyectos mineros, y con esto,
la posibilidad de ASPAM o mineria ilegal asociada a los
grupos armados.
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° Reg?tro fotografico 09 de diciembre de 2024

Tabla 15. Registro fotogrdfico Zona Norte.
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e Registro fotografico 11 de diciembre de 2024
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4.4.1.6 Zona Norte B

4.4.1.6.1 Desplazamiento y transporte

Transporte 16 de diciembre de 2024

El desplazamiento del equipo de trabajo se realizdé de forma satisfactoria, para lo cual se utilizaron

dos vehiculos con punto de origen Fonseca, La Guajira - Valledupar, Cesar - Santa Marta, Magdalena
- Ciénaga, Santa Marta respectivamente.
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4.4.1.6.2 Presentacion institucional

Para dar inicio al trabajo de campo, asignado
para el equipo UPTC de la Zona Norte, se indicaron
las jornadas ejecutadas en los titulos, ubicados en la
zona industrial de la ciudad de Santa Marta, Magdalena
y la zona rural de Ciénaga, Magdalena. Estas jornadas
iniciaron el dia 16 de diciembre de 2024, fecha
en la que se realiz6 la visita para la presentacién
del equipo profesional de la UPTC, en la zona industrial
Gaira Santa Marta. Se aplicaron los instrumentos
para la recoleccion de informacién y la definicion
de acciones preventivas de ASPAM, del contrato
interadministrativo GGC No. 1162 de 2024 - PLACA
NJJ-16261.

Los objetivos de la reunidon estuvieron encaminados
hacia: la socializacion del objeto y alcance del
convenio No. 1162 de 2024, de autoridad titular
minero con placa NJJ-16261 de 2024, y la inspeccién
del territorio de la mina La Carolina, para verificar
si se encuentra actividad minera en ejecucion
0 consecuencia por trabajos operacionales de minas,
que se puedan estar configurando como ASPAM.

Se dioinicio a la reunidn, con la presentacién de los
profesionales y se explicé el objeto del convenio
interadministrativo No. 1162 de 2024, entre la UPTC
y MME.

Al terminar la presentacion del equipo, se hizo el
recorrido por los antiguos frentes de explotacion
en acompafiamiento del titular de la placa NJJ-16261
y el delegado de MME. Luego del recorrido, se logré
evidenciar que, en este lugar si hubo actividad
minera anteriormente, pero debido a la falta de
la aprobaciéon por parte de la autoridad ambiental,
actualmente no se encuentra actividad minera.

El titular manifestd que esta tramitando toda su
documentacion legal ante entidades competentes,
para que puedan otorgarle la licencia ambiental.
El sefior Eduardo, duefio del titulo, manifesté que, por
su parte, ha cumplido con todos los requerimientos
y que esta a la espera de que la entidad competente le
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emita respuesta a su solicitud, para asf iniciar su actividad.
El equipo de la UPTC le solicité colaboracion para convocar
actores principales de la comunidad cercana, y asi lograr
desarrollar el taller sectorial sobre ASPAM, ya que es una
zona industrial, en donde no se cuenta con comunidad
cercana.

Finalmente, luego de realizados y analizados los
puntos de la reunién, se llegd a la conclusion de
que, efectivamente, no hay actividad minera. Sin
embargo, se expusieron recomendaciones técnicas,
para tener en cuenta en el momento de iniciar actividad
de explotacién minera. Puntualmente, se recomendé
aplicar las guias minero ambientales, ejecutar
las actividades presentadas en el PTO y PMA, llevar
a cabo una adecuada planificacién minera, asi
como la aplicacién de buenas practicas y mejores
técnicas en mineria, y asi evitar a futuro la identificacion
de areas que puedan configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros.

4.4.1.6.3 Recorridos y levantamiento de informacién

Con el propdsito de continuar con las labores de campo,
el dia 17 de diciembre, el grupo profesional Zona Norte
del convenio interadministrativo GGC-1162 de 2024,
se desplazé hasta el area del titulo minero, para realizar
la visita y realizar la aplicaciéon de instrumentos para
la recoleccion de informacion de areas en sospecha de
PAM,; esto, de acuerdo con el contrato interadministrativo
GGC No. 1162 DE 2024, PLACA ODA-10191.

En el momento de llegada, se evidencié que, en el titulo
se encuentran zonas con una explotacién antigua, en
proceso de asentamiento de viviendas; asi mismo, el area
se encuentra en proceso de division por lotes. No fue
posible el contacto con el titular minero, por lo que
se indagd con personas vecinas al area y dentro de
ella, configurados como invasores desde hace 7 afios,
quienes manifestaron que, efectivamente, hace mucho
tiempo, en el lugar si se realizé actividad minera.
Se observd un antiguo frente de explotacién, con
vegetacion nativa circundante. Por otra parte, estas
personas refirieron que los duefios estan vendiendo
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lotes para construccién de viviendas. Asi, se procedi6
a aplicar los instrumentos en el area.

Continuando con las visitas institucionales, el equipo
de la UPTC y el representante del MME, entraron en
contacto con funcionarios del Departamento Admi-
nistrativo de Sostenibilidad Ambiental, en la oficina
de la DADSA - Santa Marta, Magdalena, para dar a
conocer el objeto y alcance del convenio No. 1162.
Siendo las 10:00 a.m., del 17 de diciembre de 2024, se
amplio la explicacidon del contenido de la sentencia de
la ventanilla minera y se expuso la necesidad de apo-
yo y presencia, por parte de la autoridad ambiental
DADSA, en acompafiamiento a los talleres sectoria-
les e intersectoriales sobre ASPAM. Asi mismo, desde
su competencia en la ciudad, se solicité apoyo con la
identificacién de posibles titulos mineros que puedan
configurarse como ASPAM.

Finalmente, el subdirector de gestién ambiental, Manuel
Andrés Fuentes, menciond que, dentro de la zona urbana
de Santa Marta la entidad no tiene identificadas areas
en sospecha de configurarse como PAM y manifesto
que, no seria posible su acompafamiento a los talleres,
porque en esta fecha estarian justamente en cierre
de contratos y no cuentan con personal a disposicion.
Resaltd, ademas, que a la fecha ya tenian su agenda
definida. El grupo UPTC agradecié por la atencién
y colaboracion en el proceso.

4.4.1.6.4 Encuentro para la ruta de prevencién

Durante la jornada de la tarde del dia 17 de diciembre
de 2024, se reunieron funcionarios de CORPAMAG,
como Gustavo Pertuz (subdirector), Francisco Pacheco
yJuliana Diaz Granados, con el equipo interdisciplinario,
designado por la UPTC para el desarrollo del convenio.

La reunion comenzd con la presentacion de cada uno
de los profesionales, en donde se logré ampliar
la intervenciéon dentro del proceso, de acuerdo con
cada perfil. Durante el didlogo, los funcionarios
de la Corporacién escucharon con atencion sobre los alcances
del presente convenio, mostrando su intencién de apoyo
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y colaboracion, y brindando la informacién necesaria
para el desarrollo de las actividades propuestas
por el equipo. A su vez, manifestaron el inconveniente
de no poder realizar acompafiamiento al equipo de la UPTC,
por parte de CORPOMAG, debido al cierre de vigencia
de la entidad y a la falta de presupuesto.

Con la informacion suministrada por CORPOMAG, en
cuanto a coordenadas y el Ultimo concepto técnico,
emitido por la entidad para el titulo, se concluyé que
existe un area de interés para la ejecucién del plan
piloto. Al cierre de la reunién, los funcionarios de la
Corporacion quedaron prestos a acompafiar en la vigencia
2025, de continuar con el desarrollo del convenio;
manifestaron ademas que, en esta oportunidad no
seria posible por temas de tiempo y personal disponible
para hacer acompafiamiento.

4.4.1.6.5 Taller con actores

Teniendo en cuenta la visita realizada a titulos mineros,
ubicados en el mismo sector de la ciudad, se procedio
a la aplicacion del taller sectorial e intersectorial sobre
Pasivos Ambientales Mineros NJJ-16261. Los objetivos
planteados para este taller, se abordaron desde las
siguientes tematicas:

Cémo identificar un PAM.

Aporte a la construccion de lineamientos para la
identificacion de ASPAM.

Identificacién de alianzas, estrategias y acuerdos,
para prevenir ASPAM.

Identificacién de medidas preventivas.

Siendo las 4:30 p.m., se reunieron el equipo territorial
de la Zona Norte y los actores citados, en este caso los
presidentes de las Juntas de Accién Comunal del territorio,
ademas de personal del titulo NJJ-16261 y otras
personas de la comunidad. La reunién fue convocada
para el desarrollo del taller sectorial e intersectorial,
sobre Pasivos Ambientales Mineros en el titulo minero
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NJJ -16261, ubicado en la vereda Gaira, en la ciudad
de Santa Marta, Magdalena.

La profesional pedagoégica del equipo Zona Norte,
area ambiental, dio inicio al encuentro, con la presentacion
del equipo de trabajo ante los actores presentes
en el taller y, asi mismo, expuso el objetivo y alcance
del convenio. En seguida, la profesional hizo su intervencion,
aportando conceptos de PAM y todo lo relacionado
con el tema, para que los asistentes tuviesen un concepto
claro, en el marco de su participacién. Al terminar, se
preguntd sobre cada concepto para confirmar que no
quedaran dudas.

Continud con la palabra el experto territorial, quien
amplié la informacién sobre la identificacion de los
PAM y los documentos planteados para la recoleccion
de los datos. Es preciso resaltar que, en esta parte
del taller se explicaron las condiciones en las que se
encuentran los titulos priorizados para estudio, con
el propdsito de estar alerta en el momento de iniciar
labores, teniendo en cuenta que a la fecha no se encontré
actividad minera. Dicha alerta se propone para que
ellos mismos puedan ser veedores y asi los titulares
mineros puedan cumplir con los requerimientos de
ley para proteger su habitat.

Continuando con el taller, la profesional en trabajo
social del equipo territorial, resalté la importancia de
cada uno de los actores asistentes a la reunién y su relacién
en laidentificacion de ASPAM. El agente comunitario, asi
como los actores, sugirieron que, una vez identificados
los conceptos y temas, se revisaran las problematicas
para aportar a la construccion de lineamientos, con el
objetivo de identificar ASPAM y poder definir alianzas,
estrategias y acuerdos para su prevencion.

Con el desarrollo del taller, se pudo concluir que los actores
asistentes lograron aclarar dudas, frente a su labor
e intervencion para evitar los PAM. Se le resaltd laimportancia
de: llevar buenas practicas, en el momento de iniciar
con la explotacion minera; la aplicacién de los términos
de referencia de las guias minero ambientales, y llevar
a cabo el desarrollo adecuado del método de explotacion,
teniendo en cuenta los instrumentos aprobados, como
lo son el PTO y el PMA.
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Siendo las 10:30 a.m., el equipo Norte se acercé a las
instalaciones de la empresa CARTANOVA S.A.S, titular
minero de la placa 3799, en donde inicialmente
se expuso el objetivo de visitar el area correspondiente al
titulo minero 3799, ante la administradora y el gerente
general de la empresa. Se especificd que, el Ministerio
de Minas y Energia identifico la necesidad de celebrar
el contrato interadministrativo No. 1162 de 2024, entre
el mismoy la UPTC, con el objeto de “Prestar el servicio
de asistencia técnica integral, a través del desarrollo
de criterios sectoriales de identificacion de lugares
con sospecha de Pasivos Ambientales Mineros, como
aporte a su posible declaracién e inventario”, necesidad
justificada en razones juridicas y técnicas. Asi mismo,
se hablé sobre el levantamiento de tres (3) instrumentos
de apoyo KOBO social, ambiental y minero, con el fin de
tomar evidencias del estado actual del area e inspeccionar
si se observan situaciones que puedan estar influenciando
la formacidon de ASPAM.

Luego de esta reunion previa, se procedid a realizar
el recorrido dentro de las instalaciones de la empresa
CARTANOVA S.A.S, junto con el titular minero. Se evidencio
que, en el area del titulo 3799, existe vegetacidon nativa
y no hay intervencién minera. Actualmente, la empresa
tiene explotacidn minera por fuera del area de la placa
3799, en donde cuenta con respectivos instrumentos
técnicos y ambientales aprobados. Finalmente, se coordiné
el taller y la reunién con el titular minero y varios miembros
de las comunidades, para el siguiente dia de la visita.

Continuando con la aplicaciéon de instrumentos, para
la recoleccion de informacidon de areas en sospecha
de PAM, asi como para desarrollar acciones preventivas,
frente al expediente No. 18881. De acuerdo con la reunién
sostenida en CORPOMAG, se propuso, por parte de la
autoridad ambiental, la visita a zona rural del expediente
en mencion. El titulo minero se encontré caducado
y configurado como un area de abandono, debido a falencias
en el proceso de archivo, sin el respectivo plan de cierre.

Se hizo el reconocimiento del area en consecuencia,
se tom0 evidencia fotografica requeriday de las coordenadas.
En campo, se concluyd que el drea estaba en abandono;
no se encontré personal operativo, ni se evidencio la
presencia de maquinaria minera o infraestructura.
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En el drea del poligono, si bien se identificéd un frente
de 200 m. aproximadamente, con parte en altitudes
que alcanzan mas de 20 m. de altura, no se evidencio
riesgo de derrumbes o algun otro signo que pueda
considerarse como alguna contingencia ambiental.
Adicionalmente, se evidencié pérdida de capa vegetal,
que, al no tener el proceso de restauracién en el marco
de un plan de cierre y abandono, ocasiona que se puedan
seguir presentando procesos de erosiones.

Finalmente, con la ayuda del visor geografico de ANNA
mineria, se observd la presencia de un cuerpo hidrico,
evidenciado como drenaje sencillo. Sin embargo, en
el momento del recorrido no se observé ningln cuerpo
de agua. Asi, se puede concluir que, para hacer este
tipo de estudios, es necesario considerar la informacion
con la que cuentan las autoridades ambientales rurales,
CORPOMAG, para ampliar la identificacién de posibles
areas para considerar la existencia de un PAM.

Dando cumplimiento a lo planeado durante la reunidén
del dia anterior, se dio inicio al taller sectorial e intersectorial
sobre Pasivos Ambientales Mineros, con el objetivo
de socializar el concepto de Pasivos Ambientales,
como identificar un PAM y cémo aportar a la construccion
de lineamientos para la identificacién de ASPAM. Asi
mismo, con el fin de identificar alianzas, estrategias
y acuerdos, para prevenir ASPAM y lograr la identificacién
de medidas preventivas.

Siendo las 11:10 a.m., se reunieron el equipo territorial
de la Zona Norte y los actores citados, en este caso,
el presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda
Cordobita, lideres activos de esta misma comunidad
y representantes del titulo 3799 Y 18881. Dicha reunion,
fue convocada para el desarrollo del taller sectorial
e intersectorial sobre Pasivos Ambientales Mineros,
ubicados en el municipio de Ciénega, en el corregimiento
de Cordobita, Magdalena. Inicialmente, la profesional
del equipo central, present6 al equipo de trabajo ante
los actores presentes en el taller y dio a conocer el
objetivo y alcance del encuentro.

Dando continuidad al encuentro, la profesional pedagoga
- ambiental, hizo su intervencién aportando conceptos
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de PAM, asi como el proceso para su identificacion.

El propdsito de dar a conocer toda esta informacion
fue lograr que los asistentes alcanzaran un concepto
claro, y, asi mismo, se les permitioé la participacién
para saber si lo habian entendido. Durante su intervencion,
el experto territorial, amplié la informacidn sobre la
identificacion de los PAM y los documentos planteados
para la recoleccion de los datos. Es preciso indicar
que, en esta parte del taller, se les explicé a los actores
las condiciones en las que se encuentran los titulos
priorizados para estudio, teniendo en cuenta que, en
el momento de la visita realizada a territorio se logré
evidenciar que en el titulo asignado para el estudio
no se encuentra actualmente en actividad. Se resalta
que, alrededor del titulo si existen otras labores mineras
activas, razon que lleva al equipo profesional a
realizar pedagogia, encaminada a mantener activas
las alertas en el momento del inicio de labores. Esta
informacion es brindada a la comunidad, con el fin de
que sean veedores y tratar de que los titulares mineros
puedan cumplir con los requerimientos de ley, para
proteger su habitat.

Continuando con el taller, la trabajadora social del
equipo territorial, resaltd la importancia de cada uno
de los actores asistentes a la reunién y su relacién
en la identificacion de ASPAM. En seguida, el agente
comunitario Milder Mengual, con apoyo de los actores,
pidié que, una vez identificados los conceptos y temas,
se miraran las problematicas con el fin de aportar ala
construccién de lineamientos para la identificacién
de ASPAM, asi como para identificar alianzas, estrategias
y acuerdos, para su prevencion.

En didlogo con los miembros de la comunidad, refirieron
no conocer de actividad minera ilegal en su territorio. Por
otra parte, se menciond la frecuencia de las enfermedades
respiratorias y se aclaré que no se cuenta con un estudio
formal frente a esta situacién; esto dio pie para que
se sefialara el mal estado del puesto de salud y el dificil
acceso a la atencion médica.

Con el desarrollo del presente taller, se pudo concluir
que los actores asistentes lograron aclarar dudas frente
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a su labor e intervencién para evitar los PAM. Una queja
comun de la comunidad, son las afectaciones a las
que se ven expuestos por la actividad minera; se resalta
la presencia de grietas en viviendas, debido a la
constante utilizacion de explosivos. Ademas, se indico
que, la mano de obra calificada y no calificada de la
comunidad no es tenida en cuenta para las labores,
porlo que la agricultura sigue siendo su fuente principal
de empleo, especialmente con la exportacion de mango.
La comunidad manifestd su preocupacién, ya que las
empresas mineras no socializan las actividades de
explotacion, aunque suelan aplicar estrategias para
reunir firmas y asi legalizar los procesos.

Como punto importante a resaltar, la comunidad manifesto
gue no confia en los procesos con las entidades.
Hablaron sobre lo que perciben como un total
abandono por parte de la alcaldia municipal. El sefior
Fabian Aguirre, presidente de la JAC, comenté que en
la vereda reciben visitas de la ANLA con frecuencia,
quienes les han indicado como y dénde radicar sus
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quejas; esto, encaminado a exigir a los entes a cumplir
con sus obligaciones. Manifestaron que, aunque han
recurrido a estas instancias, a la fecha no ven beneficio
de dichos radicados, por lo que insistieron en que no
confian en las instituciones. De igual manera, los
representantes de la empresa encargada de uno de
los titulos mineros asignados para el estudio, también
aprovecharon para comentar sobre la demora en los
tramites legales de las entidades encargadas de sus
permisos de actividad, destacando las exigencias de
dichas entidades como CORPOMAG, en donde el proceso
no es reciproco.

Dentro de los compromisos pactados durante el taller,
se logré que la empresa CARTAGONOVA SAS, anunciara
a los actores asistentes su interés en recaudar
hojas de vida de los miembros de la comunidad, para
incluirlos en las actividades y asi generar empleo. Asi
mismo, se acord¢ la realizacién de mesas de trabajo,
con el objetivo de conocer y suplir las necesidades de
la comunidad, dentro de su capacidad.
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4.5 Herramienta de recoleccion de informacion

El presente capitulo detalla el proceso de consolidacién y
analisis de la informacion recopilada, en el marco del estudio
sobre Areas en Sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros (PAM). Con el objetivo de garantizar
una recoleccion de datos precisa y eficiente, se evaluaron
distintas herramientas digitales, seleccionando KoBoToolbox
por su versatilidad, accesibilidad y capacidad para operar
en entornos sin conexién a internet.

Tras la eleccién de la herramienta, se disefiaron cuestionarios
especificos para los componentes minero, ambiental y social,
considerando criterios técnicos y metodoldgicos, en aras de
asegurar la calidad de los datos recolectados. Posteriormente,
se aplicaron metodologias de andlisis cuantitativo y cualitativo,
para interpretar los resultados y determinar el nivel de
riesgo y afectaciéon de cada area evaluada.

Este informe presenta los hallazgos obtenidos a partir
de la informacién recolectada, asi como las conclusiones
y recomendaciones claves para fortalecer la gestion
y mitigacion de los posibles impactos de la actividad minera
en el territorio.

4.5.1 Definicion de herramienta

Para seleccionar la herramienta, se partié del propdsito
de generar un instrumento tipo matriz, que pudiese usarse
a través de la web y que, asi mismo, comprendiera los criterios
para determinar areas en sospecha, ademas de otros que
aportaran a su descripcion, caracterizacion, categorizacion y
analisis. Asi, el equipo técnico de la UPTC analizé
diferentes herramientas para la recoleccién y facilitacion
del andlisis de la informacién, que tuvieran en cuenta las
necesidades y caracteristicas de la informacién técnica.

Esto ultimo, como requerimiento para el cumplimiento
de los objetivos del Ministerio de Minas y Energia, en cuanto
al aporte de insumos para la identificacién de Areas
en Sospecha de configurarse como Pasivos Ambientales
Mineros, a analizar para su posible declaracién por
la autoridad ambiental competente. Lo anterior, en el
marco de la Ley No. 2327 de 2023, y del fallo de segunda
instancia del 04 de agosto de 2022, proferido por la
seccion primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, en el marco del proceso de accion
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popular, bajo radicado No. 25000234100020130245901, Con el propésito de hacer una seleccién adecuada de
aclarado y adicionado mediante providencia del 29 la herramienta, se realizé un analisis de las principales
de septiembre de 2022. caracteristicas en las anteriormente descritas, y fueron

calificadas por los profesionales que integran el equipo
Teniendo en cuenta lo anterior se preseleccionaron de trabajo de esta consultoria. A continuacion, se
las siguientes herramientas de recoleccién: presenta un cuadro comparativo que analiza las

principales caracteristicas

Google Forms: Es una herramienta gratuita de
Google, que permite crear encuestas y formularios
en linea. Los datos se recopilan automaticamente
en hojas de calculo de Google.

LimeSurvey: Es una aplicacion web de cdédigo
abierto, que permite desarrollar, publicar y recopilar
respuestas a encuestas en linea y fuera de linea.

SurveyMonkey: Es una plataforma popular para
crear encuestas en linea. Ofrece una variedad
de plantillas y opciones de personalizacion.

Nextcloud Forms: Esta herramienta hace parte
de la plataforma Nextcloud y permite crear formularios
y encuestas. Se enfoca especialmente en la privacidad
y la seguridad.

KoBoToolbox: Es una herramienta gratuita de cédigo
abierto, disefiada para la recoleccién, almacenamiento,
administracion y visualizacion de datos.

Aam Digital: Es una herramienta disefiada
especificamente para las organizaciones humanitarias
y las ONG, con enfoque en la recoleccion de datos
en el campo.
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Tabla 16. Definicién de herramienta.

e KoBoToolbo Google . SurveyMonke Nextcloud ..
Caracteristicas -~ Forms LimeSurvey y s Aam Digital
Tipo de software Cddigo abierto y | Gratuito Cadigo abierto Freemium Codigo abierto y | Codigo abierto y
gratuito gratuito gratuito
Recoleccién sin v X v X X v
conexion
Plataformas Web, app movil | Web, app movil Web, app movil Web, app movil Web Web, app movil
soportadas
Tipos de Texto, opcién Texto, opcién Texto, opcién Texto, opcion Texto, opcion Texto, opcion
preguntas multiple, GPS multiple multiple, sliders multiple, escalas | multiple, GPS multiple
Exportacion de Excel, CSV, Google Sheets, | CSV, Excel, CSV, Excel, CSV, Excel Excel, CSV
datos SPSS Excel SPSS SPSS
Seguridad Almacenamient | Almacenamiento | Almacenamiento | Almacenamiento | Almacenamiento | Almacenamiento
o en la nube, en la nube enlanubeolocal | enla nube enlanubeolocal | enla nube
local
Interoperabilidad PowerBI Google Sheets Integraciones Varios sistemas | Integraciones Integraciones
con herramientas | de analisis con herramientas | con herramientas
externas externas externas
Apoyo comunitario | Grande Grande Grande Grande, con Moderado Moderado
soporte adicional
pago
Areas de uso Humanitario, Educacion, Investigacion, Negocios, Diversos, mas Humanitaria,
comun conservacion, pequenas encuestas marketing, enfocado a la desarrollo
salud encuestas detalladas educacion seguridad
Facilidad de uso Alta Alta Moderada Alta Moderada Alta

Teniendo en cuenta el analisis de las diferentes
herramientas de recoleccion de datos, se puede concluir
que KoBoToolbox se destaca como una opcidn
sobresaliente en comparacidon con otras herramientas
disponibles en el mercado, como Google Forms, LimeSurvey,

SurveyMonkey, Nextcloud Forms y Aam Digital.

Accesibilidad y Flexibilidad

L 4o
o

KoBoToolbox es una herramienta de cddigo abierto y gratuita,
gue permite la recoleccién de datos sin conexion a Internet.

Esta caracteristica es fundamental para proyectos en areas
remotas, en donde la conectividad puede ser limitada
o0 inexistente. En contraste, herramientas como Google
Forms y Nextcloud Forms, requieren una conexion
a Internet para la recoleccién de datos, lo que limita su
uso en zonas sin cobertura.

Personalizacion y tipos de preguntas

La flexibilidad de KoBoToolbox, en el disefio de formularios,
es una de sus mayores fortalezas. Permite formular preguntas
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de diversos tipos, entre las que se incluyen texto, opcion
multiple y GSP, aumentando la precisién y relevancia
de los datos recogidos. Aunque LimeSurvey y SurveyMonkey
también ofrecen una amplia variedad de tipos de preguntas,
KoBoToolbox logra un balance ideal entre versatilidad
y simplicidad de uso.

Interoperabilidad

La compatibilidad de KoBoToolbox con PowerBI, permite
a los usuarios realizar analisis avanzados y visualizaciones
detalladas de los datos recolectados. Esta interoperabilidad,
no solo mejora la eficiencia en el manejo de datos, sino
gue también facilita la toma de decisiones, basadas
en anadlisis profundos. Mientras que otras herramientas
también ofrecen opciones de exportacién de datos
y compatibilidad con software de analisis, la integracién
directa con PowerBI de KoBoToolbox es una clara ventaja.

Seguridad y Almacenamiento

En términos de seguridad, KoBoToolbox ofrece
almacenamiento seguro en la nube y la posibilidad
de configurar servidores locales para mantener un mayor
control de los datos. Esta flexibilidad es crucial para
proyectos que manejan informacién sensible.
Comparativamente, Google Forms y SurveyMonkey
dependen principalmente de almacenamiento en la nube,
lo que puede ser una limitacién en términos de privacidad
y seguridad.

Apoyo comunitario

KoBoToolbox goza del respaldo de una activa comunidad
de usuarios y dispone de una vasta documentacion
para resolver cualquier duda o problema. Este soporte
comunitario es indispensable para organizaciones
que necesitan implementar soluciones rapidamente y
con eficacia. Otras herramientas también cuentan
con comunidades robustas, pero la combinacién de cédigo
abierto y apoyo especifico de KoBoToolbox, lo convierten
en una opcién extremadamente atractiva.
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Areas de uso comiin

KoBoToolbox se emplea ampliamente en sectores humanitarios,
conservacién ambiental y salud publica, demostrando su
capacidad para adaptarse a diferentes contextos y necesidades
de recolecciéon de datos. Su uso sin conexion, alta
personalizacién y compatibilidad con herramientas de andlisis
avanzadas, le confieren una versatilidad incomparable.

Conclusion

Por todo lo anterior, se puede afirmar que KoBoToolbox
sobresale, como herramienta robusta y versatil para la
recoleccién de datos, superando a otras herramientas en
accesibilidad, flexibilidad, seguridad y apoyo comunitario,
especificamente en el desarrollo de recoleccion de
informacién que trae su uso. Sus caracteristicas
avanzadas, como la recoleccidon sin conexiéon y la
interoperabilidad con PowerBI, la convierten en una
opcion ideal para proyectos que requieren una solucion
de recoleccion de datos fiable y eficiente.

Adicionalmente, se trata de una herramienta ya conocida
por el Ministerio de Minas y Energia, utilizada para
compilar informaciéon en territorio, relacionada con
conflictos. Asi, se posibilita la facilidad de su manejo,
ajustes en el codigo y en general, todo lo relacionado
al uso de la misma que, igualmente, puede considerarse
la interoperabilidad entre la informacién que compile
en esta plataforma.

En suma, la herramienta que se utiliz6 para la recoleccién
de informacion destinada al registro de areas en sospecha
de configurarse como PAM es KoBoToolbox.

4.5.2 Construccion de cuestionarios

Una vez seleccionada la herramienta de recoleccién de
informacion, se procedi6 a la creacién de los formularios,
de acuerdo con los lineamientos técnicos definidos.
Asi, la seleccién de preguntas se planteé desde la creacion de
tres formularios: un formulario técnico minero, un formulario
técnico ambiental y un tercer formulario técnico social.

£ 14—
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Con el propésito de facilitar la seleccion de preguntas, estos
formularios se realizaron en formato Word, con el propésito
de poder trabajar de manera articulada, teniendo en cuenta
que cada formulario tenia que ser trasladado al software
de la herramienta KoBoToolbox. En la programacion
de la plataforma, fueron entregadas las siguientes
recomendaciones, para garantizar que los formularios
fuesen efectivos, recopilando la informacién necesaria:

e Objetivos de recoleccion de informacién:

Definir claramente los objetivos para la recoleccion
de datos.

Asegurar el tipo de informacién que se necesita
recolectar y cdmo se usara.

¢ Diseio del formulario:
Definir un formulario claro y conciso.

Utilizar un lenguaje simple y directo para evitar
confusiones.

Estructurar las preguntas en un orden légico.

e Seleccion de tipos de preguntas:

Usar preguntas cerradas para respuestas especificas
y faciles de analizar.

Emplear preguntas abiertas para recopilar
informacion mas detallada.

Usar preguntas de opcion multiple para clasificar
respuestas.

Asi mismo, fue necesario establecer los siguientes criterios:

——— _ra R
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e Recoleccion de datos sensibles:

Asegurar cumplimiento de politicas de privacidad
y normas éticas.

Incluir una seccién de consentimiento informado,
si es necesario.

e Validacion de respuestas:

Establecer criterios de validacién para las respuestas
(por ejemplo, restricciones de rango para edades).

Usar preguntas obligatorias cuando la informacién
sea vital.

Como se ha mencionado, se plantearon tres formularios
para la recoleccién de informacién y para cada
uno de estos se desarrollé el respectivo instructivo
de diligenciamiento y captura de informacién. Lo anterior,
con el propdsito de orientar a los encuestadores sobre
la informacién solicitada. Se ha construido un documento
orientador para cada uno de los componentes:
Minero, Ambiental y Social, los cuales tienen las
siguientes caracteristicas:

e Formulario Ambiental: La metodologia de trabajo
para la estructuracién del formulario ambiental,
recoge informacién sobre el estado del ambiente
en los titulos mineros objeto de los pilotos, basandose
en la experiencia interdisciplinaria de los profesionales
involucrados y en un exhaustivo proceso de consulta
de informacién técnica y normativa. Se prioriza
la recoleccion de datos en territorio, a través de
herramientas de identificaciéon e incorporando criterios
relevantes para la evaluacion ambiental como permisos,
licencias, contaminantes, coberturas vegetales, paisaje
y el manejo de recursos naturales. Su elaboracién incluyé
la integracién de observaciones, acerca de los impactos
ambientales, el uso de recursos y la identificacion
de posibles afectaciones en el entorno.
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e Formulario Minero: El disefio del formato, para
la recoleccion de datos en campo del componente
minero, se elaboré siguiendo un proceso detallado
que incluyé la revision de informes de fiscalizacion,
normativa ambiental y minera aplicable, asi como la
consulta de guias técnicas, aplicables al sector minero.
Se tuvieron en cuenta los principales factores asociados
a la identificacién de posibles Areas en Sospecha
de configurarse como Pasivos Ambientales Mineros,
como lo son: ubicacién, tipo, estado actual y riesgo
ambiental. Ademas, se incorporaron campos para
describir las acciones de mitigacion y remediacion
propuestas. Para asegurar la precision y funcionalidad
del formulario, se realizaron reuniones con los profesionales
del equipo de trabajo, expertos en temas de ambiente y
mineria, validando su contenido y estructura. El
formato se disefié para las actividades mineras
en fase de explotacién, identificando informacién
susceptible de ser registrada u observada en terreno.
Esto, con el fin de diagnosticar buenas o malas practicas
del desarrollo de la actividad minera productiva,
identificar areas abandonadas o inactivas,
infraestructura existente y posibles dafios al ambiente,
producto de la actividad.

e Formulario Social: Desde el componente social,
la metodologia para la estructuracién del formulario
de recoleccién en campo, tuvo como base la experiencia
de los profesionales que lo componen y la Guia
Metodolégica para estudios de Vulnerabilidad Social
sobre las Areas Mineras, sustentados en el modelo
South Pacific Applied Geoscience Commission (SOPAC
2004). En este modelo, se identifican los subindices
de exposicién, fragilidad y resiliencia, con el fin
de medir el estado de vulnerabilidad de las poblaciones
cercanas o impactadas por proyectos mineros,
susceptibles a convertirse en PAM. Como resultado,
se obtuvo el disefio de un instrumento de recoleccion
de informacion, que permite el andlisis de la vulnerabilidad
social y que mide la afectacion que puede presentarse
en un Area Susceptible de convertirse en Pasivo
Ambiental Minero.
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El formulario y respectivo instructivo se pueden consul-
tar en los siguientes anexos:

Anexo 6. Instructivo de diligenciamiento Kobo Ambiental
Anexo 7. Instructivo de diligenciamiento Kobo Minero
Anexo 8. Instructivo de diligenciamiento Kobo Social

Ahora bien, una vez realizadas las revisiones de los
formularios propuestos, desde el grupo de profesionales
de la UPTC, se procedid a generar los formularios
referidos anteriormente en la herramienta seleccionada
KoBoToolbox. La implementacion de los formularios
en la herramienta se puede consultar desde los
siguientes enlaces:

Formulario Minero: https://ee.kobotoolbox.org/x/TTmt35rM
Formulario Ambiental: https://ee.kobotoolbox.org/x/Q1eWxnxu
Formulario Social: https://ee.kobotoolbox.org/x/RXir90EO

Luego de elaborados los formularios e instructivos y, una
vez alimentados los formularios en Kobo por parte de
cada componente, se procedié a hacer pruebas con el
equipo técnico, los diferentes especialistas y expertos
de los componentes minero, ambiental y social, para
verificar la facilidad en el uso de la herramienta, el cargue
de lainformacién off line y online, la captura de coordenadas
y registros fotograficos, asi como los requerimientos
tecnolégicos que pudieran surgir. La herramienta
fue probada y validada por el equipo y en esta etapa
se dio visto bueno para su uso en campo.

Una vez implementados los formularios, como se describe
en el apartado Informe pilotos en campo, se hace una
relacién de cada una de las actividades desarrolladas
para cada uno de los pilotos desarrollados en los territorios
priorizados incluyendo los tiempos, acciones logisticas
y metodoldgicas para el abordaje territorial y de esta
forma avanzar en la construccién de resultados frente
a objetivos y alcances del convenio.

g 13— —
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Una vez aplicados los formularios, en cada uno de los
pilotos, y luego de la verificacién de acopioy
almacenamiento de la informacién, haciendo uso de
la plataforma de KoBoToolbox, se realizé la exportacién
e impresion del informe general para cada uno de los
formularios, tal como se relaciona a continuacion:

Anexo 9. Informe PAM COMPONENTE AMBIENTAL
Anexo 10. Informe PAM COMPONENTE MINERO
Anexo 11. Informe PAM COMPONENTE SOCIAL

Respecto a los resultados, la plataforma permite ademas
de realizar consultas directas sobre la web, hacer descargas
en diferentes tipos de exportacion, siendo las principales
XLS, CSV, Geo JSON y etiquetas SPSS. Para efectos
de anadlisis y de valoracion de los resultados, por parte
del equipo consultor se decidié realizar las descargas
en XLS y proceder con el analisis de informacion. Se ha
mantenido en anexo la informacién recolectada, debido
a su tamafio. Ver anexos:

Anexo 12. Resultados Generales PAM_COMPONENTE_
AMBIENTAL

Anexo 13. Resultados Generales PAM_COMPONENTE_
MINERO

Anexo 14. Resultados Generales PAM_COMPONENTE_SOCIAL

Ahora bien, como se ha mencionado, la descarga
de informacion se realizd en archivos XLS, por lo que su
analisis se hizo por medio de Excel. Para aclarar el proceso
de analisis, a continuacién, se describen los procesos
de analisis realizados para cada uno de los formularios.

En el marco del analisis de los pilotos, utilizando
la herramienta KOBO, se establecio la relacién entre
las placas, considerando los tipos de medios minero,
ambiental y social, cuya agrupacion permitié identificar
las placas susceptibles de configurarse como PAM.
Estos medios y su nivel de susceptibilidad estuvieron
categorizados en tres niveles: alto, medio y bajo. Es relevante
destacar que, de los 19 pilotos: 4 presentaron una alta
susceptibilidad de convertirse en Pasivos Ambientales,
12 se encontraron en un nivel medio y los 3 restantes,
se clasificaron en baja susceptibilidad.

———_ra RO
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4.5.2.1 Metodologia de andlisis de resultados
Formulario Minero

La gestién de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM)
es un desafio crucial para garantizar el desarrollo
sostenible y la proteccién del medio ambiente en regiones
con actividad minera, tanto activa como inactiva. Estos
pasivos, que incluyen impactos generados como resultado
de la actividad minera, representan riesgos significativos
para la salud humana, los ecosistemas y los recursos
hidricos, si no se gestionan adecuadamente.

A continuacién, se presenta la metodologia propuesta
que, de manera claray sistematica, establece la valoracién
y categorizacién de las Areas en Sospecha de presentar
Pasivos Ambientales Mineros, permitiendo priorizar
su remediacién y definir estrategias efectivas de manejo.
Este enfoque incluye la identificacion y clasificacion de
las ASPAM, con base en su impacto minero-ambiental,
social y econémico.

En el marco de esta valoracién, se abordan aspectos
normativos, técnicos, operativos y riesgos, para garantizar
que las recomendaciones para un posible manejo
y remediacidn propuestas sean integrales y efectivas.

El alcance de valoraciéon para la matriz del componente
minero se centra en identificar, analizar y priorizar
los titulos mineros con potencial configuracion como
areas en sospecha de presentar Pasivos Ambientales
Mineros (PAM). Esto, con base en la informacién recolectada
en las visitas de campo a los pilotos seleccionados,
dentro del desarrollo del convenio GGC-1162 2024,

En el momento de la visita de campo, la informacién
fue reunida a través de una encuesta, habilitada en la
herramienta Kobo. Se trata de un software, que se utiliza
para recopilar, administrar y analizar datos de campo, tal
como se explicd previamente. Para el componente
minero, se realizaron 86 preguntas especificas que permiten
identificar cudl es el estado actual del area visitada en
temas operativos, normativos, funcionales y de riesgos,
posibilitando ademas identificar y/o clasificar los pilotos
visitados como ASPAM.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



Posteriormente se analiz6 la informacién y se aplicé
un sistema de valoracién y rangos, para clasificar las areas,
segun el nivel de sospecha de presentar PAM. Esta
categorizacion se realizd de forma cuantitativa y cualitativa,
y con base en criterios técnicos mineros.

Seleccion de preguntas a ser cuantificadas:

Se seleccionaron preguntas relacionadas con el componente
operativo, normativo, funcional o de riesgo, involucrados
o tenidos en cuenta en el desarrollo de la actividad minera,
al interior del titulo visitado.

Clasificacion y definicion por tipo de preguntas
(operativo, normativo, funcional y riesgos)
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e Operativo: Relacionado con el desarrollo del proceso
minero como tal.

e Normativo: Relacionado con el cumplimiento de la
normatividad vigente con relacién al PTO, Licenciamiento
Ambiental y pago de pdéliza minero ambiental.

e Funcional: Relacionado con la existencia de infraestructura
y planta de beneficio, que pudiese quedar en abandono
o no.

® Riesgo: Relacionado con asuntos de gestién del riesgo
de desastres, que pudiesen estar asociados al desarrollo
de los procesos mineros.

Las preguntas correspondientes acada componente son:

Tabla 17. Componente evaluado en el cuestionario Kobo.

COMPONENTE EVALUADO

CANT.

Componente Operativo

SRS 0

12

Componente Funcional 3
Componente de Riesgo 5
TOTAL DE PREGUNTAS EVALUADAS 23

Descripcion de los rangos y escalas de valoraciéon
(por pregunta y formulas)

La valoracién de la probabilidad de que, en la actividad minera
o como resultado de esta, se configuren PAM, se hace
determinando el rango menor para la baja susceptibilidad
o probabilidad, asi como el dato mas alto para la mayor
posibilidad, de que en la mineria o en el desarrollo de procesos
mineros, se configure un PAM.

Las escalas se determinan realizando la valoracion de maximos
y minimos. El maximo del componente operativo, que es el
de mayor relevancia, suma 25, y la valoracién de los minimos
de las alternativas intermedias, sumarian 13.

Sobre esos maximos y minimos, se plantea el siguiente
cuadro de valoracién:

£ 45—
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Energia

Tabla 18. Cuadro de valoraciéon de puntajes.

Las valoraciones hacen referencia a la posibilidad o susceptibilidad de configurar PAM, como
resultado de la actividad minera o el desarrollo de procesos mineros.

ESCALAS DE Observacion
VALORACION
>= 05 Si la suma de las valoraciones es igual o mayor de 25, se considerara
como susceptibilidad ALTA en configuracién de PAM.
>13Y < 24 Si la suma de las valoraciones es mayor a 13 y menor de 24, se
considerara como susceptibilidad MEDIA en configuracion de PAM.
<=13 Si la suma de las valoraciones es igual o menor de 13, se considerara

como susceptibilidad BAJA en configuracién de PAM.

Descripcion de la valoracién y probabilidad de
configurar un ASPAM

Cada uno de los componentes fue evaluado, segun
la susceptibilidad o posibilidad de que la actividad
o los procesos mineros se configuren como PAM, de la
siguiente forma:

e Componente Operativo:

Valoracion de los expedientes, de acuerdo con
el tamafio de la mineria, en funcién de lo establecido
en el Decreto 1066 de 2016 el cual compila todas
las normas relacionadas con la actividad minera
y ambiental, agrupando diferentes disposiciones
reglamentarias en un solo cuerpo normativo
para facilitar su consulta y aplicacion. El decreto en
mencion define las condiciones bajo las cuales se
deben llevar a cabo las actividades mineras en
Colombia, estableciendo los procedimientos
y requisitos para la obtencién de licencias, permisos
y autorizaciones para la exploracién y explotacion
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minera. La ley especifica las actividades que deben
seguirse de acuerdo con la categoria de la mineria:
pequefia, mediana o gran mineria. Asi mismo,
incorpora normas que buscan asegurar que las
actividades mineras se realicen de forma sostenible
y que las empresas mineras sean responsables
de la gestién ambiental. Establece la necesidad de
cumplir con los estudios de impacto ambiental
y las medidas de mitigacion para evitar dafios al
ecosistema. Opciones de respuesta:

GRAN MINERIA 3
MEDIANA 2
PEQUENA 1
SIN MINERIA 0
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Valoracion de acuerdo con el uso o no de explosivos
en el proceso minero.

Opciones de respuesta:

Sl 1

NO 0

Valoracién de acuerdo con el nimero de frentes de
explotacion.

Opciones de respuesta:

30MAS 3
2 2
1 1
NINGUNO 0

Valoracién de acuerdo con la evidencia de mineros
tradicionales y/o informales en el area del titulo
minero:

Opciones de respuesta:

Sl 1
NO 0

Valoracion dada por el nimero de frentes de
explotacién identificados.

Opciones de respuesta:

MECANIZADA 3
SEMI-MECANZ 2
MANUAL 1
SIN MINEROS 0
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Valoracién de acuerdo con el nimero de frentes de
trabajo.

Opciones de respuesta:

30 MAS 3

2 2

-_—
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NINGUNO 0

Valoracion dada al titulo minero por la existencia
de zonas de depositacién de estériles (ZODME)
o botaderos, o, en su defecto, sitios delimitados
y demarcados para la ubicacién y manejo de
rechazos o residuos.

Opciones de respuesta:

DEFINIDO 2
NO DEFINIDO 1
NO TIENE 0

Valoracién a numero de pilas o depdsitos
identificado:

Opciones de respuesta:

30MAS 3

2 2

1

NINGUNO
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Valoracién sobre la evidencia al manejo o disposicion
inadecuada de estériles, escombros, colas, rechazos
u otros residuos

Opciones de respuesta:

Si 1

NO 0

Valoracion al estado actual de explotacién

Opciones de respuesta:

ABANDONADO 3
INACTIVO 2
SUSPENDIDO 1
ACTIVO 0

Valoracién por la existencia y nUmero de frentes
de explotacion

Opciones de respuesta:

Si 1

NO 0

Valoracién dada a los frentes de explotacién o labores
mineras activas o inactivas, que presentan alguna
condicion de riesgo.

Opciones de respuesta:

Sl 1

NO 0

143,
]

e Componente Normativo:

Valoracién a la existencia de algun instrumento técnico
minero aprobado (PTI-PTO)

Opciones de respuesta:
Si 0

NO 1

Valoracion dada a la evidencia en el avance
de labores de explotacién, por parte del titular minero
sin licencia ambiental.

Opciones de respuesta:
Si 1

NO 0

Valoracién dada la existencia de pdliza minero
ambiental vigente.

Opciones de respuesta:
Si 0

NO 1

e Componente Funcional:

Valoracion dada a la existencia de infraestructura,
asociada al proyecto minero.

Opciones de respuesta:
Sl 1

NO 0

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



\ . #/
§é"‘% [ r 4 ()@) ACREDITACION INSTITUCIONAL
A _DILC | DEALTA CALIDAD
/\_*—, M ULTICAMPUS
'%:g %“5’ Universidad Pedagogica y RESOLUCIGN 023655 DE 2021 MEN / 6 ANOS

o m‘@* Tecnoldgica de Colombia
A

VIGILADA MINEDUGCACION

Valoracién al estado actual de la infraestructura, Valoracién dada a la observancia en el drea del titulo
en el area del titulo minero. minero, de Fendmenos de Remocién en Masa.
Opciones de respuesta: Opciones de respuesta:
51. USO INFRAESTRUCTURA .
79. REMOCION EN MASA
ABANDONO 2 -
Sl 1
Uso 1
NO 0
NO TIENE 0

Valoracién dada a la observancia de modificacion del
cauce del rio, o evidencia en la intervencién del cauce
del rio, que modifique la estructura y conformacion
natural.

Valoracion a la existencia observable en el area
de titulo minero, planta o espacio definido para
el beneficio de minerales.

Opciones de respuesta:
69. PLANTA DE BENEFICIO

Opciones de respuesta:

83. MODIFICACION CAUCE

Si 1

SI 1

NO 0

NO 0

e Componente Riesgo:
Valoracién dada a la estabilidad lateral de las

Valoracion a la observancia de situaciones de riesgo, margenes del Cauce.
que puedan generar derrumbes, derrames, incendios,
explosiones, deslizamientos, entre otros. Opciones de respuesta:

Opciones de respuesta: 85. ESTABILIDAD MARGEN

40. SITUACIONES DE RIESGO SIN MINERIA 0
Si 1 ESTABLE 1
NO 0 EROSIONADO 2

Valoracién a la evidencia de desarrollo y/o
implementacién de actividades o medidas, para
reducir el riesgo de emergencias o desastres en el
entorno minero.

Opciones de respuesta:
48. REDUCCION DEL RIESGO

Si 0

NO 1




Enegl'a

Una vez planteada la metodologia de analisis
de informacién, se procedié con la aplicacion
metodoldgica para cada uno de los expedientes seleccionados
para el piloto, los resultados del andlisis se encuentran
detallados en anexo. Anexo 15. Analisis de resultados
PAM Componente Minero.

4.5.2.2 Metodologia de analisis de resultados
Formulario Ambiental

La actividad minera representa una de las principales
fuentes de desarrollo econémico para diversas regiones
de Colombia. Sin embargo, esta también ha gene-
rado un impacto significativo en el medio ambiente y
los ecosistemas del pais. La extraccion de minerales
contribuye a la posible configuracion de areas afectadas,
denominadas Pasivos Ambientales Mineros (PAM),
entendidos como sitios que han sufrido alteraciones,
debido a la actividad minera, y que requieren atencion
especial para mitigar su impacto.

La identificacion y evaluacién de Areas Sospechosas
de contener PAM es un proceso complejo, que
demanda el analisis de multiples criterios ambientales.
Algunos de estos son: la afectaciéon del suelo y del
agua, la generacién de vertimientos, los cambios
en las coberturas vegetales, la modificacion del
paisaje, la pérdida de biodiversidad y la produccién
de residuos ordinarios y peligrosos. La tipificacién
de estos criterios resulta fundamental para determinar
si un area en estudio puede clasificarse como Pasivo
Ambiental Minero, asi como para establecer prioridades
en la implementacién de medidas preventivas, en
las zonas afectadas.

En este contexto, el presente instructivo tiene
como objetivo presentar los criterios ambientales
mas relevantes para identificar areas sospechosas
de configurarse como PAM. El formulario consta de
20 preguntas, clasificadas en tres componentes:
normativos/institucionales, afectaciones ambientales

L 0.
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y operativos. A cada pregunta se le asigna una
calificacion cuantitativa, que permite categorizar
las respuestas como Alta, Media, Baja o No Aplica.
Esta calificacién es esencial para tomar decisiones
informadas y efectivas, en la gestidon de los impactos
ambientales derivados de la actividad minera.

El alcance de la valoracién de criterios ambientales
se dio con el fin de identificar Areas Sospechosas
de Pasivos Ambientales Mineros. Este abarca
la evaluacion y analisis del impacto, generado por
la actividad minera en un sitio especifico o una
regién determinada. El propdsito de esta valoracion
es identificar y calificar, desde el punto de vista
ambiental, las areas seleccionadas para los pilotos,
para luego identificar la sospecha de configuraciéon
de Pasivos Ambientales Mineros, entendidos como
sitios que han sido afectados por actividades mineras
y que requieren atencién especial o seguimiento
para mitigar su impacto ambiental.

El alcance incluye las siguientes actividades:

¢ Identificacién de criterios ambientales relevantes:
se identifican los principales criterios ambientales
afectados por la actividad minera, tales como
la contaminacion del suelo y del agua, la generacidn
de vertimientos, los cambios en las coberturas
vegetales, la pérdida de biodiversidad y la produccién
de residuos ordinarios y peligrosos.

e Evaluacion de la magnitud e importancia de los
impactos ambientales: se analiza la magnitud
e importancia de las afectaciones ambientales,
generadas por la actividad minera, y se define como
Alta, Media, Baja o No Aplica.

¢ Priorizacion de areas de intervencion: se establecen
prioridades para las areas de intervencién, teniendo
en cuenta la categorizacion de los criterios ambientales
y definiendo las actividades necesarias para prevenir
impactos ambientales, sociales y econémicos.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



Seleccion de preguntas a ser cuantificadas
Clasificacion por tipo de preguntas:

Normativas: las preguntas normativas ambientales,
aplicables a la etapa de explotacién minera, establecen
requisitos estrictos para mitigar el impacto ambiental.
Esto incluye la obligatoriedad de contar con licencias
ambientales especificas, la formulacién y ejecucion
de Planes de Manejo Ambiental (PMA), los permisos
ambientales necesarios y el cumplimiento de limites
permisibles de emisiones, vertimientos y residuos
peligrosos. Asi mismo, estas regulaciones exigen sistemas
de monitoreo y supervisién constantes, para garantizar
que las actividades mineras se desarrollen dentro de los
parametros legales y ambientales establecidos. De esta
manera, es posible evitar procesos administrativos
sancionatorios ambientales.

Afectacion ambiental: las preguntas relacionadas
con la afectacién ambiental, abarcan los aspectos
relacionados con el uso, manejo y proteccion de los
recursos naturales, asi como el impacto generado por
actividades humanas sobre el entorno. Las preguntas
planteadas evallan elementos clave de la afectacién
ambiental, como la disposicion inadecuada de aguas
residuales y residuos sdlidos, las emisiones atmosféricas
sin control, asi como la presencia o ausencia de
infraestructura para el tratamiento de agua y manejo
de residuos. Estas cuestiones son fundamentales para
identificar fuentes de contaminacién, riesgos para la
salud humana y el bienestar de los ecosistemas. De
igual forma, estas permiten identificar la necesidad
de implementar medidas de prevencién, mitigacion,
correccién o compensaciéon y cumplimiento normativo.

Operativas: las preguntas del ambito operativo van
enfocadas hacia la gestion de residuos sélidos y liquidos,
generados durante la actividad minera, asi como el
requerimiento de estrategias integrales, incluyendo
la clasificacion, almacenamiento y disposicion final
adecuada de los mismos. Es esencial el tratamiento
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eficiente de aguas residuales, mediante plantas especializadas,
asi como la implementacién de tecnologias limpias,
que reduzcan la generacion de residuos desde el origen.
Estas acciones deben estar respaldadas por sistemas
de monitoreo, que permitan evaluary reportar el cumplimiento
ambiental de manera transparente y continua.

Descripcion de los rangos y escalas de valoracién
(por pregunta y formulas)

Con el propésito de transformar la informacion recopilada
en campo, mediante la herramienta Kobo, se procedio
a evaluar la pertinencia e importancia de cada una
de las preguntas incluidas en el formulario ambiental. Lo
anterior, considerando sus caracteristicas y la relevancia
de la informacion capturada, con el fin de determinar
la probabilidad de que el titulo minero evaluado pudiera
constituirse como Area con Sospecha de configurar
un Pasivo Ambiental Minero.

En este contexto, se selecciond un total de 20 preguntas
del formulario ambiental, de las cuales una (1) es de caracter
condicional, dos (2) corresponden a cuestionamientos
normativos, diez (10) estan relacionadas con afectaciones
ambientales y siete (7) se clasifican como preguntas
de caracter operativo.

La pregunta de caracter condicional, correspondiente
al nimero 9 en el formulario Kobo, esta relacionada con
la tenencia o no de un instrumento ambiental vigente.
Dado lo anterior, y considerando la definicién de Pasivo
Ambiental Minero (PAM), si la respuesta a esta pregunta
es afirmativa, su calificacion tomara un valor de cero (0)
y el resultado de calificacion final también serd de cero.
Esto, tedrica y legalmente, significa que al haber instrumento
ambiental no deberia haber PAM. Asi, se determina que
el escenario requiere de otra ecuacion distinta a una
sumatoria, ya que esta pregunta (9) condiciona el resultado
final, por lo que se propone la siguiente ecuacion
matematica:

£ 51—
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Ecuacion 1. P (ASPAM):

P(ASPAM) = |(Pregunta. 9) = (Z (P. Normativas) + Z(P. afectacion ambiental) + Z(P. QOperativas) + (Pregunta 9 si valor # ceroﬂ

P(ASPAM) =0 = No Aplica

En donde:

P (ASPAM): Probabilidad de configurarse como un area
en sospecha de convertirse en Pasivo Ambiental Minero.

P9: Pregunta nueve (9) Kobo (formulario ambiental).
Como se puede observar, la expresién matematica

relaciona la sumatoria de todos los grupos de preguntas
seleccionados, estableciendo que el valor de la pregunta

numero nueve (P9) se multiplica con dicha sumatoria,
en el escenario previamente mencionado. En caso
contrario, si la respuesta a la pregunta P9 indica que
no se cuenta con un instrumento ambiental aprobado,
0 que este se encuentra en proceso, la expresién
matematica incorporara el valor de P9 en la sumatoria
general. De este modo, P9 dejard de ser una variable
condicional para convertirse en una variable que aporta
al resultado final. En este caso, la expresion matematica
adoptaria la siguiente forma:

p(ASPAM) = (P9 + Y, Vp (normativas) + ), Vp (af ectacion ambeintal) + ), Vp (operativas))

Nota: Esta expresion se da si y solo si, cuando el valor
de la pregunta numero 9 es diferente a cero.

En el primer escenario, como se observa en la expresién
matematica, el resultado final tenderd a cero, lo que
arrojara el rango denominado "No aplica" (NA); esto
significa que esa placa o proyecto “No aplica” para ser un
Area con Sospecha de convertirse en Pasivo Ambiental
Minero. Por otro lado, en el segundo escenario, el valor
maximo de la ecuacion sera de 22 puntos, considerando
que a cada una de las preguntas se les ha asignado una
valoracién de 0 o 1, con excepcién de las preguntas
numero 9y 11, que tienen valores asignados de 0, 1y 2.

Vmax= 22 puntos

Una vez obtenidos los valores maximos, en la probabilidad
de que la placa minera evaluada pueda convertirse en un
area con sospecha de PAM, mediante la expresion
matematica planteada anteriormente se procede a asignar
un rango de valoracion para dicha probabilidad. Para
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efectos de adaptabilidad, los rangos definidos en esta
metodologia corresponden a: Probabilidad Alta, Probabilidad
Media y Probabilidad Baja.

Estas valoraciones cualitativas se traducen en valores
cuantitativos, mediante la asignacién de una ponderacion
porcentual y el seccionamiento del valor maximo obtenido
en el calculo de la ecuacién matematica implementada.
Como resultado, se establecen los siguientes valores:

Probabilidad Alta = Vmax = 70% = 15.2 ~ 15
Probabilidad Baja = Vmax + 10% = 2.2 ~ 2
Probabilidad Media = Valores intermedios = 3 a 14

Con esta ponderacion se emiten los rangos de valoracién,
asignando la importancia correspondiente a cada una
de las preguntas del formulario. Estos rangos se ajustan
a las categorias de probabilidad propuestas, quedando
definidos de la siguiente manera:

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



Tabla 19. Rango de probabilidad ASPAM.
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Rango

Probabilidad ASPAM

Media

Baja

Descripcion cualitativa y cuantitativa de las preguntas

Valoracién a la existencia del instrumento ambiental, aprobado o en tramite, por parte de la autoridad am-

biental competente

¢ Descripcién cualitativa

Si la respuesta a la pregunta es “Si” o “En tramite”, esta
correspondera a una de tres opciones disponibles,
a saber: Licencia Ambiental Global, Licencia Ambiental
Temporal o Plan de Manejo Ambiental.

Seleccione "Si”, si existe evidencia del instrumento
ambiental que avale la viabilidad ambiental del proyecto.

Seleccione “No", si no se encuentra evidencia aparente
del instrumento ambiental requerido.

Seleccione "En tramite”, si el instrumento esta
en proceso de solicitud o autorizacidon por parte de la
autoridad competente.

¢ Descripcién cuantitativa

La pregunta se calificé con base en una escala de 0, 1
y 2. Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo
(2) corresponde a los escenarios con mayor impacto
al medio ambiente.

Instrumento ambiental, aprobado o en tramite, por parte de la autoridad ambiental competente

Si 0
EN TRAMITE 1
NO 2




Enégl'a

Valoracion a la existencia de permisos ambientales, aprobados o en tramite por parte de la autoridad

ambiental competente
¢ Descripcion cualitativa

En esta pregunta se consideran todas las opciones
de respuesta que correspondan, segun lo evidenciado.
Consulte en el territorio (alcaldias y/o autoridades
ambientales correspondientes), si existen o estan en tramite,
también los instrumentos de legalizacién ambiental.
La respuesta puede ser de opcion multiple.

¢ Descripciéon cuantitativa

La pregunta se calificé con base en una escala de 0,
1y 2. Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor
maximo (2) corresponde a los escenarios con mayor
impacto al medio ambiente.

Existencia de permisos ambientales, aprobados o en tramite, por parte de la autoridad ambiental
competente

Si 0

EN TRAMITE 1

NO 2

Valoracién a la evidencia al uso y/o aprovechamiento de recursos naturales sin previa autorizacién

¢ Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si”
y “No". Una vez recopilada la informacién en campo:

Seleccione “Si”, si evidencia aprovechamiento de los
recursos naturales sin autorizacion, con fines de satisfacer
las necesidades del proyecto minero.

Seleccione “No" si no evidencia aprovechamiento
de los recursos naturales sin autorizacién, con fines
de satisfacer las necesidades del proyecto minero.

——— _ra RO
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e Descripcion cuantitativa

La pregunta se calificé con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo
(1) corresponde a los escenarios con mayor impacto
al medio ambiente.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS
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Evidencia sobre el uso y/o aprovechamiento de recursos naturales sin previa autorizacion

Si

NO

Valoracioén a la evidencia disposicion de aguas residuales sin tratamiento

¢ Descripcién cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si" y “No”.
Una vez evidenciada la condicion sefialada en campo:

Seleccione “Si”, si evidencia la disposicion (Vertimiento)
de aguas residuales sin tratamiento.

Seleccione “No" si no evidencia la disposicién (Vertimiento)
de aguas residuales sin tratamiento.

Entiéndase por disposicién de aguas residuales, el proceso
de vertido de aguas resultantes de un determinado

proceso, que suelen estar cargadas con contaminantes.
Esta descarga puede realizarse en un cuerpo de agua
o directamente sobre el suelo.

¢ Descripcién cuantitativa

La pregunta se calificé con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo
(1) corresponde a los escenarios con mayor impacto
al ambiente.

Evidencia disposicion de aguas residuales sin tratamiento

Si

NO




Energia

Valoracion en la evidencia a una disposicion inadecuada de residuos sélidos

e Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si" y “No".
Una vez evidenciada la condicion sefialada en campo:

Seleccione “Si", si evidencia la disposicidon inadecuada
de residuos sélidos.

Seleccione “No”, si ho evidencia la disposicién inadecuada
de residuos sélidos.

Residuos solidos, segln las categorias definidas:
sélidos organicos o biodegradables, como restos
de alimentos o vegetacion; sélidos aprovechables o
reciclables, como cartén, papel, metales, plasticos,
vidrio, madera o textiles; sélidos no aprovechables
o inertes, como elementos sanitarios, papel metalizado,

desechos domésticos, colillas de cigarrillo y material
contaminado; soélidos RAEE, como residuos de aparatos
electronicos; sélidos RCD, provenientes de construccion
y demolicién; sélidos con programa posconsumo,
como bombillas fluorescentes o baterias usadas, y sélidos
peligrosos RESPEL, que incluyen residuos hospitalarios
o contaminados con sustancias quimicas. Si no se
observa ninguno de estos, marque NO.

¢ Descripcion cuantitativa

La pregunta se calificd con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo
(1) corresponde a los escenarios con mayor impacto
al ambiente.

Evidencia una disposiciéon inadecuada de residuos sélidos

Si

NO

Valoracion a la identificacion de pilas de residuos inertes asociados a las actividades mineras

¢ Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si" y “No".
Una vez evidenciada la condicion sefialada en campo:

Seleccione “S{", si identifica pilas de residuos inertes, aso-
ciados a las actividades mineras.

Seleccione “N0”, si no identifica pilas de residuos inertes,
asociados a las actividades mineras.

i .
o

*Residuos inertes asociadas a la actividad minera como
estériles, colas y escorias.

¢ Descripcion cuantitativa
La pregunta se califico con base en una escalade Oy 1.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1)
corresponde a los escenarios con mayor impacto al ambiente.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS
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Identificacién pilas de residuos inertes, asociados a las actividades mineras

Si 1

NO 0

Valoracion a la evidencia de emisiones atmosféricas sin el respectivo permiso

e Descripcidn cualitativa

La pregunta ofrece tres opciones de respuesta:
“Emision fija”, “Emisiones moéviles” y “No”. Una vez

Seleccione “No", si no se evidencian emisiones
atmosféricas sin el permiso correspondiente.

recopilada la informacién en campo: ¢ Descripcion cuantitativa

Seleccione “Emision fija"”, si se observan emisiones La pregunta se calificé con base en una escalade Oy 1.
constantes, provenientes de una fuente fija, Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo
como una chimenea o una planta industrial, sin (1) corresponde a los escenarios con mayor impacto

el permiso correspondiente. al ambiente.

Seleccione “Emisiones méviles”, si se detectan
emisiones provenientes de vehiculos o maquinaria
en movimiento, sin el permiso adecuado.

Evidencian emisiones atmosféricas sin el respectivo permiso

CALIFICACION

EMISION FIJA

EMISIONES MOVILES

NO

£ 157 —
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Energia

Valoracion al proceso de restauracién o recuperacién ambiental en las areas donde la mineria ha cesado

e Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece tres opciones de respuesta: “Progresiva”,
“En el marco del cierre final” y “Nula”. Una vez recopilada
la informacion en campo:

Seleccione “Progresiva”, si la restauracién se ha
realizado de manera continua durante la explotacion,
con acciones de rehabilitacién en curso.

Seleccione “En el marco del cierre final”, si la
restauracion se lleva a cabo tras el cese total
de las actividades mineras, como parte del proceso
de cierre definitivo.

Seleccione “Nula”, si no se han realizado actividades
de restauracién o recuperacion ambiental en
el area.

¢ Descripcion cuantitativa

La pregunta se calificd con base en una escala de 0
y 1. Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo
(1) corresponde a los escenarios con mayor impacto
al ambiente.

Proceso de restauracion o recuperacion ambiental en las areas donde la mineria

CALIFICACION
ha cesado
RESTAURACION O RECUPERACION PROGRESIVA 0
EN EL MARCO DE LAS ACTIVIDADES DE CIERRE 0

NULA

Valoracion en la evidencia de infraestructura asociada al tratamiento de agua residual

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta “Si” y “No”

Seleccione “Si": se otorga un valor numérico de 0, si Si
se evidencia infraestructura asociada al tratamiento
de agua residual.

Seleccione "NO™: se otorga un valor numérico de 1,
si NO se evidencia infraestructura asociada al tratamiento
de agua residual.

i .
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e Descripcion cualitativa

La pregunta se califico con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1)
corresponde a los escenarios con mayor impacto al ambiente.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS
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Evidencia infraestructura asociada al tratamiento de agua residual CALIFICACION
Si 0
NO 1

Valoracion a la evidencia de infraestructura asociada al tratamiento de agua potable

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta “Si" y “No”

Seleccione “Si": se otorga un valor numérico de 0, si Si
se evidencia infraestructura asociada a la potabilizacion
del agua.

Seleccione “"NO": se otorga un valor numérico de 1, si
NO se evidencia infraestructura asociada a la potabilizacion
del agua.

e Descripcion cuantitativa

La pregunta se calificd con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1)
corresponde a los escenarios con mayor impacto al ambiente.

¢Evidencia infraestructura asociada al tratamiento de agua potable?

Si

NO

Valoracion a la evidencia de infraestructura asociada al manejo de agua de escorrentia

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta “Si" y “No".

Seleccién “Si™: se otorga un valor numérico de 0, si Si
se evidencia infraestructura asociada al manejo de las
aguas de escorrentia.

Selecciéon “NO": se otorga un valor numérico de 1, si NO
se evidencia infraestructura asociada al manejo de las
aguas de escorrentia.

e Descripcion cuantitativa

La pregunta se calificé con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1)
corresponde al escenario con presencia de infraestructura,
asociada al manejo de las aguas de escorrentia.
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Energia

Evidencia infraestructura asociada al manejo de agua de escorrentia

Si

NO

Valoracion a la evidencia de infraestructura asociada al manejo de residuos e insumos

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta “Si" y “No”.

Seleccién “Si": se otorga un valor numérico de 0, si S
se evidencia infraestructura asociada al manejo de
residuos e insumos.

Seleccion "NO": se otorga un valor numérico de 1, si NO
se evidencia infraestructura asociada al manejo
de residuos e insumos.

e Descripcion cuantitativa

La pregunta se calific6 con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1)
corresponde al escenario con presencia de infraestructura
asociada al manejo de residuos e insumos.

Evidencia infraestructura asociada al manejo de residuos e insumos

Si

NO

Valoracion a la evidencia de infraestructura asociada al manejo de residuos e insumos

e Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si" y “No".
Una vez recopilada la informacién en campo:

Seleccione “Si”, si evidencia infraestructura asociada al
deposito de estériles, escombreras, colas, relaves, escorias,
botaderos.

Seleccione “No” si no evidencia infraestructura asociada al
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deposito de estériles, escombreras, colas, relaves, escorias,
botaderos.

e Descripcion cuantitativa

La pregunta se calificé con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo
(1) corresponde a los escenarios con infraestructura
asociada al depdsito de estériles, escombreras, colas,
relaves, escorias, botaderos.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS
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escorias, botaderos

Evidencia infraestructura asociada al depoésito de estériles, escombreras, colas,

relaves,

Si

NO

Valoracion a la evidencia de infraestructura asociada al aprovechamiento de aguas subterraneas

e Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si" y “No”".

Una vez recopilada la informaciéon en campo:

Seleccione "Si"”, si evidencia infraestructura asociada
al aprovechamiento de aguas subterraneas.

Seleccione “No”, si no evidencia infraestructura asociada
al aprovechamiento de aguas subterraneas.

e Descripcion cuantitativa

La pregunta se califico con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1)
corresponde a los escenarios con infraestructura
asociada al aprovechamiento de aguas subterraneas.

Evidencia infraestructura asociada al aprovechamiento de aguas subterraneas

Si

NO

Valoracion a la evidencia de infraestructura asociada al almacenamiento de DAM, que posteriormente

van a someterse a un proceso de tratamiento

e Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si" y “No”.
Una vez recopilada la informaciéon en campo:

Seleccione "Si", si evidencia infraestructura asociada
al almacenamiento de DAM, que posteriormente van
a someterse a un proceso de tratamiento

Seleccione “No"”, si no evidencia infraestructura asociada

al almacenamiento de DAM, que posteriormente van
a someterse a un proceso de tratamiento.

e Descripcion cuantitativa

La pregunta se calific6 con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1)
corresponde a los escenarios con infraestructura asociada
al almacenamiento de DAM, que posteriormente van a
someterse a un proceso de tratamiento.




Enégl'a

someterse a un proceso de tratamiento

Evidencia de infraestructura asociada al almacenamiento de DAM, que posteriormente van a

Si

NO

Valoracion a la existencia de procesos sancionatorios con la autoridad ambiental

¢ Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si” y “No”".
Una vez recopilada la informacién en campo:

Seleccione “Si", si el proyecto minero cuenta con un acto
administrativo, mediante el cual se otorgd un instrumento
de control y que por su incumplimiento se da apertura o no
a un proceso administrativo sancionatorio, por parte de la
autoridad ambiental competente.

Seleccione “No", si el proyecto minero no cuenta
con un acto administrativo, y por lo tanto no aplica
el proceso sancionatorio.

¢ Descripcion cuantitativa

La pregunta se califico con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1)
corresponde al escenario con proceso administrativo
sancionatorio.

Procesos sancionatorios con la autoridad ambiental

Si

NO

Valoracion sobre la percepcion de afectaciones en el paisaje o impactos en los habitats biéticos

¢ Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece siete (7) opciones de respuesta: “NO”,
“PERDIDA DE VEGETACION", “INTERVENCION ANTROPICA”,
“SUELOS SIN COBERTURA”, “PROCESO DE EROSION
Y REMOCION EN MASA”, “ENCHARCAMIENTOS" y
“FRAGMENTACION DE HABITATS".

e Descripcion cuantitativa

La pregunta se calificé con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1),
corresponde al escenario donde se perciben afectaciones
en el paisaje o impactos en los habitats bioticos.
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Se evidencian afectaciones en el paisaje o impactos en los habitats biéticos
NO 0
PERDIDA DE VEGETACION 1
INTERVENCION ANTROPICA 1
SUELOS SIN COBERTURA 1
PROCESOS DE EROSION Y REMOCION EN MASA 1
ENCHARCAMIENTOS 1
FRAGMENTACION DE HABITATS 1

Valoracion a la existencia de instalaciones operativas mineras
¢ Descripcion cualitativa e Descripcion cuantitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si" y “No".  La pregunta se calificd con base en una escala de Oy 1.

Una vez recopilada la informacién en campo: Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1),
corresponde a los escenarios con instalaciones

Seleccione “Si", si evidencia instalaciones operativas mineras.  operativas mineras y el valor 0, si no se identifican
dichas infraestructuras.

Seleccione “No", si no evidencia instalaciones operativas

mineras.

Existencia de instalaciones operativas mineras

Si 1

No 0




Energia

Valoracion a la evidencia de impactos ambientales, generados por la explotacién minera sin ninguin

control evidente
¢ Descripcion cualitativa

La pregunta ofrece dos opciones de respuesta: “Si" y “No”".
Una vez recopilada la informacién en campo:

Seleccione "Si”, si se evidencian impactos ambientales
generados por la explotacion minera sin ningun control
0 manejo.

Seleccione “No", si no se evidencian impactos ambientales
generados por la explotaciéon minera.

e Descripcion cuantitativa

La pregunta se calific6 con base en una escalade Oy 1.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el valor maximo (1),
corresponde a los escenarios en donde se evidencian
impactos ambientales, generados por la explotacién
minera, que no cuentan con ningun control evidente;
el valor 0 se asigna si no se identifican impactos
ambientales, generados por la explotacion minera en
el drea analizada.

Evidencian impactos ambientales, generados por la explotacién minera sin ninguin control
evidente

Si

No

Conclusiones

Impacto ambiental significativo de la mineria:
la actividad minera genera impactos ambientales
profundos, como contaminacion de suelo y agua,
pérdida de biodiversidad y cambios en el paisaje,
que deben ser gestionados de manera prioritaria
para mitigar sus efectos adversos.

Importancia de los criterios ambientales: |a
identificacion y evaluacién de criterios ambientales
relevantes, permite determinar la probabilidad de que
un area minera sea clasificada como un Pasivo
Ambiental Minero, facilitando la toma de decisiones
informadas para su manejo.

——— _ra RO
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Necesidad de infraestructura adecuada: la falta
de infraestructura asociada al tratamiento de aguas,
manejo de residuos y control de emisiones, contribuye
significativamente a la configuracién de Pasivos
Ambientales Mineros, evidenciando la necesidad de
inversiones en tecnologias sostenibles.

Relevancia del cumplimiento normativo: la
existencia de instrumentos y permisos ambientales
aprobados constituye un factor clave para prevenir
y controlar los impactos ambientales de la mineria.
Su ausencia incrementa la probabilidad de configurar
Areas con Sospecha de Pasivos Ambientales Mineros.

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



Recomendaciones

Fortalecer el monitoreo ambiental: Implementar
sistemas de monitoreo continuo, que permitan
identificar y evaluar de manera oportuna los impactos
ambientales generados por la actividad minera,
asegurando la aplicacion de medidas correctivas.

Promover tecnologias limpias: Fomentar la adopcién
de tecnologias sostenibles en las operaciones mineras,
para reducir la generacion de residuos y vertimientos,
y asi minimizar la afectacion al medio ambiente.

Garantizar el cumplimiento normativo: Establecer
mecanismos de seguimiento y control mas estrictos,
para asegurar que los proyectos mineros cuenten con
los permisos e instrumentos ambientales requeridos,
y que cumplan con las normativas vigentes.

Priorizar la remediacién de pasivos ambientales:
disefiar e implementar programas especificos para
la rehabilitacion de areas afectadas por la mineria,
priorizando aquellas con mayor probabilidad de ser
clasificadas como ASPAM.

Una vez planteada la metodologia de analisis de
informacion, se procedié con la aplicacion metodoldgica
para cada uno de los expedientes seleccionados para
el piloto. Los resultados del analisis se encuentran
detallados en anexo. Anexo 16. Analisis de resultados
PAM Componente Ambiental.

4.5.2.3 Metodologia De Analisis De Resultados
Formulario Social

A continuacion, se presenta la guia para el diligenciamiento
del formulario de recoleccién de informaciéon de campo
para el analisis de vulnerabilidad social que nos
permitira medir la afectacion social que puede presentarse
en un Area Susceptible de Convertirse en Pasivo
Ambiental Minero. La encuesta se basa en la Guia
Metodoldgica para estudios de Vulnerabilidad Social sobre
las Areas Mineras, sustentados en el modelo South
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Pacific Applied Geoscience Commission (SOPAC 2004),
donde se identifican los subindices de exposicién,
fragilidad y resiliencia con el fin de medir el estado
de vulnerabilidad de las poblaciones cercanas o impactadas
por proyectos mineros susceptibles a convertirse en PAM

Si bien en su mayoria las preguntas estan disefiadas
para ser contestadas con seleccién de Sl o No, o con
seleccién multiple, en todas se encontrara un campo
para observaciones, este se utilizard por parte del
profesional social para el desarrollo de un analisis
cualitativo complementario a la aplicacién del presente
formulario.

Tomando en cuenta las recomendaciones dadas por
la Universidad Nacional de Colombia en el documento,
Insumos para la ruta de identificacion de areas de sospecha
de Pasivos Ambientales Mineros, producto del Convenio
interadministrativo GGC-1138- 2023 suscrito con el
Ministerio de Minas y Energia, en las que se insta a generar
un proceso de verificacion desde el campo social a las
areas identificadas como posibles PAM que contemplen
afectaciones a las poblaciones y asentamientos
humanos en la zona de influencia, para comprender
la magnitud y trascendencia de los impactos en
la comunidad.

Ahora bien, con los estudios sociales elaborados
directamente con las poblaciones involucradas,
se podra obtener un panorama de como los posibles
PAM podrian afectar su calidad de vida, salud y bienestar
en general. Los datos recopilados se utilizaran para
elaborar un estudio social que permita caracterizar
de manera integral las afectaciones generadas por la
presencia del drea de sospecha de PAM. Al respecto,
la Universidad Industrial de Santander y el Ministerio
de Minas plantea una Guia metodoldgica para
estudios de Vulnerabilidad Social sobre las Areas
Mineras, sustentados en el modelo South Pacific
Applied Geoscience Commission-SOPAC 2004, donde
se identificaron los subindices de exposicion, fragilidad
y resiliencia con el fin de medir el estado de vulnerabilidad de
las poblaciones cercanas o impactadas por proyectos
mineros susceptibles a convertirse en PAM.
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El estado de vulnerabilidad de una comunidad agrega
elementos para valorar o medir el riesgo de un proyecto
minero de convertirse en PAM, entendido como “la
probabilidad de ocurrencia de dafios y perdidas sobre
el medio fisico y humano en un area determinada”.
Para su valoracién se requiere medir las amenazas
acaecidas por un agente externo (Proyecto minero)
y las vulnerabilidades presentes en las poblaciones
aledafias y en los ecosistemas.

Por lo tanto, es imperativo valorar el estado de
vulnerabilidad al que se someten las poblaciones
cercanas a las actividades del Proyecto Minero.
El estudio realizado por la UIS toma la definicion de la
vulnerabilidad social realizada por Miguel Villay Jorge
Rodriguez, como: “la exposiciéon a un riesgo, aunado
a la incapacidad para enfrentarlo y la inhabilidad para
adaptarse activamente” (2002, pag. 6). Es decir, que la
vulnerabilidad se puede valorar mediante la identificacién
de los riesgos presentes en una comunidad (Exposicion
y Fragilidad) frente a su capacidad para afrontarlos
(Resiliencia).

Indicadores de Exposicién: La Exposicion estd
estrechamente ligada a la presencia de personas en
el drea de estudio, su ubicaciéon en el territorio, los
antecedentes de desastres y su interaccién con el
proyecto minero. Se puede decir que, la exposicién
se entiende como la condicion que tiene el asentamiento
humano de ser afectado por su cercania a los proyectos
mineros y sus actividades.

A. Cercania de poblaciones humanas al proyecto minero
(Observacién)

B. Existencia de viviendas habitadas (Instrumento)
C. Dafio a personas generados y/o relacionados con

el Proyecto Minero (accidentalidad, enfermedades
y muertes)

L .
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e Antecedentes de desastres

A. Presencia de elementos generadores de peligro para
la poblacién circundante que transita por el Area de
influencia del proyecto minero.

B. Capacidad (o conciencia) de las comunidades locales
para identificar amenazas o riesgos para su integridad
asociadas a un proyecto minero.

C. Transito de poblacién circundante a pie y/o en vehiculo
por el drea de influencia del Proyecto Minero.

D. Existencia o no de planes de gestion o de mitigacién
del riesgo vinculados al proyecto minero o a cargo
de la administracién municipal.

E. Conocimiento por parte de la comunidad de la existencia
y puesta en marcha el Plan de Gestién Social - Si la
empresa minera lo socializo con la comunidad.

Indicadores de Fragilidad

La fragilidad hace referencia a las caracteristicas
de marginalidad y a las condiciones de vida en desventaja
de las poblacionales que se relacionan de manera directa
o indirecta con el proyecto minero.

A. Presencia de grupos vulnerables en el area de influencia
del proyecto minero.

B. Dependencia econémica de la actividad minera.
C. Existencia o no de actividades econdmicas principales
o de alternativas de subsistencia paralelas a la

actividad minera.

D. Existencia de conflictos en el drea de influencia del
proyecto minero.

E. Existencia de actividad delictiva que afecte a la poblacion
y al proyecto minero (observacion).
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Indicadores de Resiliencia

Busca identificar la capacidad de la poblacién para
responder y restaurar los impactos generados por
el proyecto minero.

A.

Existencia de fuentes de trabajo disponibles
para los habitantes.

. Se tiene en cuenta la mano de obra calificada y no

calificada de los miembros de la comunidad dentro
del proyecto.

. Existencia de centros de salud disponibles para los

habitantes de la zona de influencia del proyecto.

. Conocimiento del riesgo de vivir cerca de un proyecto

minero.

Existenciade planes de prevencién de desastres desde
el proyecto minero.

. Existenciade de organizaciones comunitarias.

Una vez aplicado el instrumento se deben tener en
cuenta las siguientes consideraciones para cada
subindice y para el indice de vulnerabilidad en general.

A.

Se debe considerar que en el componente social no
existen impactos a término medio, es decir, a nivel
social un impacto existe o no.

. Los subindices de exposicion y de fragilidad se

consideran como afecciones a la sociedad, mientras
que el subindice de resiliencia se considera como
capacidad de respuesta o de anteponerse al impacto.

. El subindice de exposicion se pondera con un valor de 5

a la respuesta S, y con un valor de 1 a la respuesta NO.

. El subindice de fragilidad se pondera con un valor de

5alarespuesta S|, y conunvalor de 1 alarespuesta NO.
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E. Elsubindice de resiliencia se pondera con unvalor de 5

alarespuesta NO, y con unvalor de 1 a la respuesta Sl.

. La férmula de cuantificacion del subindice de exposicion

es tomada de las recomendaciones dadas por la CEPAL
(2002), valorada en el convenio ESTUDIO DIAGNOSTICO
SOBRE LAS AREAS AFECTADAS POR ACTIVIDADES
MINERAS EN ESTADO DE ABANDONO EN ALGUNOS
MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE CHOCO,
SANTANDER Y VALLE DEL CAUCA, la cual se adapta
a la identificacion de AS PAM para efectos de este proyecto:

SE= SRP/(#P*Vmax)

SE: Subindice de exposicion

SRP: Sumatoria de Resultados de Preguntas
#P: cantidad de preguntas

Vmax: Valor ponderado maximo

El resultado de la ecuacién ofrece 3 posibles resultados, los
cuales deben ponderarse asi:

Bajo: 0 -0.33: cuando 1 o 2 de las variables
consultadas es NO

Medio: 0.34-0.66: cuando 3 o 4 de las variables
consultadas es NO

Alto: 0.67-1 cuando 5 o mas variables consultadas
es NO

La formula de cuantificacion del subindice de fragilidad
es tomada de las recomendaciones dadas por la CEPAL
(2002), valorada en el convenio ESTUDIO DIAGNOSTICO
SOBRE LAS AREAS AFECTADAS POR ACTIVIDADES
MINERAS EN ESTADO DE ABANDONO EN ALGUNOS
MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE CHOCO,
SANTANDER Y VALLE DEL CAUCA, la cual se adapta
a la identificacién de AS PAM para efectos de este
proyecto:

SF= SRP/(#P*Vmax)

SF: Subindice de fragilidad

SRP: Sumatoria de Resultados de Preguntas
#P: cantidad de preguntas

Vmax: Valor ponderado maximo
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El resultado de la ecuacidon ofrece 3 posibles resultados,
los cuales deben ponderarse asi:

Bajo: 0 -0.33: cuando 1 o 2 de las variables consultadas
es NO

Medio: 0.34-0.66: cuando 3 o 4 de las variables
consultadas es NO

Alto: 0.67-1 cuando 5 o mas variables consultadas es NO

La formula de cuantificacién del subindice de resiliencia
es tomada de las recomendaciones dadas por la CEPAL
(2002), valorada en el convenio ESTUDIO DIAGNOSTICO
SOBRE LAS AREAS AFECTADAS POR ACTIVIDADES MINERAS
EN ESTADO DE ABANDONO EN ALGUNOS MUNICIPIOS
DE LOS DEPARTAMENTOS DE CHOCO, SANTANDER Y VALLE
DEL CAUCA, la cual se adapta a la identificacion de AS
PAM para efectos de este proyecto:

SR= SRP/(#P*Vmax)

SR: Subindice de resiliencia

SRP: Sumatoria de Resultados de Preguntas
#P: cantidad de preguntas

Vmax: Valor ponderado maximo

Nota: se debe tener en cuenta que el SR es un valor que
mds que considerarse como negativo, debe ser tomado
como capacidad de respuesta al impacto, por lo que los
valores de ponderacién deben cambiar; tal como se explica
en los apartes b y e del presente subtitulo.

El resultado de la ecuacidon ofrece 3 posibles resultados,
los cuales deben ponderarse asi:

Alto: 0 -0.33: cuando el resultado de 5 0 mas de las
variables consultadas es Sl

Medio: 0.34-0.66: cuando 3 o 4 de las variables
consultadas es SI

Bajo: 0.67-1 cuando 0 a 2 de las variables consultadas
es Sl.

:Como se analiza la informacion?
Para analizar la informacién sistematizada se debe tener

en cuenta que la busqueda de los 3 subindices anteriores
pretende generar un resultado que converge al Grado de

i .
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Vulnerabilidad al que estd sometida la poblacion
dentro del drea de influencia del proyecto minero.
La vulnerabilidad social es “el resultado de la exposicién
y fragilidad a riesgos, aunado a la incapacidad para
enfrentarlos y la inhabilidad para adaptarse activamente”.
Para el caso de este proyecto, la vulnerabilidad social
es el resultado de los impactos que provoca el modelo
econémico y de desarrollo proyectos mineros con impactos
mal agenciados por el proyecto minero; demuestra a su
vez la falta de capacidad de los grupos humanos para
enfrentar, neutralizar u obtener beneficios de los retos
que les plantea el entorno minero. Lo anterior, es
fundamental teniendo en cuenta que los cambios
ofrecidos por la mineria en el ambito econdmico, politico
y social generan transformaciones estructurales a corto,
mediano y largo plazo, y pueden afectar a los miembros
de una comunidad especifica.

Asi las cosas, la Vulnerabilidad Social debe medirse como
la sumatoria de los 3 subindices anteriores:

Ecuacion 2. indice de vulnerabilidad social

IV= SE+SF+SR

IV: indice de vulnerabilidad social
SE: Subindice de exposicion

SF: Subindice de fragilidad

SR: Subindice de resiliencia

Su lectura o resultados se enmarcan bajo las siguientes
ponderaciones:

indice de Vulnerabilidad Baja (IV Bajo)

Se puede establecer que el IV Bajo converge en un
proyecto minero que ha ejecutado actividades sociales
gue no ponen en riesgo a las poblaciones cercanas
o que en su defecto ha aportado a que la capacidad
de respuesta o de resiliencia de las poblaciones de
la zona de influencia estén reconocidos y aplicadas a
las condiciones de fragilidad.
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La sumatoria de los 3 subindices da un valor numérico
entre 0y 1

IVBaja= (0,1]

El IV Bajo implica que desde los aspectos sociales el titulo
minero no sea considerado como un AS de Pasivos
Ambientales Mineros.

indice de Vulnerabilidad Media (IV Media)

Se puede establecer que el IV Media converge en un
proyecto minero que ha ejecutado algunas actividades
sociales que no ponen en riesgo a las poblaciones
cercanas o que en su defecto ha aportado de alguna
manera a que la capacidad de respuesta o de resiliencia
de las poblaciones de la zona de influencia estén
reconocidos y aplicados a algunas condiciones de fragilidad.

La sumatoria de los 3 subindices da un valor numérico
entre 1.1y 2
IVMedio= (1,2]

El IV Medio implica que desde los aspectos sociales
el titulo minero se genere una alerta temprana ante una
posible AS de Pasivos Ambientales Mineros.

indice de Vulnerabilidad Alta (IV Alta)

Se puede establecer que el IV Alta converge en un proyecto
minero que no ha ejecutado actividades sociales
poniendo en riesgo a las poblaciones cercanas o que
en su defecto, no ha aportado de alguna manera a
que la capacidad de respuesta o de resiliencia de las
poblaciones de la zona de influencia estén reconocidos
y para nada aplicados a las condiciones de fragilidad.

La sumatoria de los 3 subindices da un valor numérico
entre2.1y 3

IVAlto= (2,3]
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El IV Alto implica que desde los aspectos sociales el titulo
minero requiera intervencién inmediata pues es
considerado como un area altamente Sospechosa
de convertirse en Pasivos Ambientales Mineros.

A continuacién, se listan las valoraciones de acuerdo
con las preguntas realizadas desde la herramienta
de recoleccién de informacién:

Subindice de exposiciéon (SE)

Valoracion de focos de viviendas, campamentos, entables
habitados en la zona de influencia del proyecto

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la informacién
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

SI=5
No =1

Valoracion a los casos de muerte generados y o
relacionados con la presencia del proyecto minero

Para efectos de la sistematizacién y analisis
de la informacidon se tomara la respuesta con los
siguientes valores:

SI=5
No =1

Valoracidn a la existencia de casos de accidentes
generados y/o relacionados con la presencia
del proyecto minero

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la informacién
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

SI=5
No =1
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Valoracion a la existencia de casos de enfermedad
generados y o relacionados con la presencia
del proyecto minero

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la informacion
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

SI=5
No =1

Valoracién al reporte de situaciones de desastre que
han generado daiio a las poblaciones cercanas al area
en estudio

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la informacion
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

SI=5
No =1

Valoracion a la existencia de elementos generadores
de peligro para la poblacién circundante que transita
por el drea de influencia del proyecto minero

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la informacion
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

SI=5
No =1

Valoracion a la existencia de transito de poblacién
circundante a pie y/o en vehiculo en el area
de influencia del proyecto minero

Para efectos de la sistematizacion y andlisis de la informacion
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

SI=5
No =1

i 7.
o

I Subindice de fragilidad

Valoraciéon a la presencia de grupos vulnerables
en el drea de influencia del proyecto minero

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la
informacion se tomara la respuesta con los siguientes
valores:

SI=5
No =1

Valoracién a que las poblaciones cercanas al drea
de estudio dependen econémicamente y de manera
exclusiva de la actividad minera del Proyecto

Para efectos de la sistematizacién y analisis de la informacion
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

SI=5
No =1

Valoracion sobre la existencia de conflictos sociales
relacionados con el proyecto minero en el area de
influencia

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la infor-
macion se tomara la respuesta con los siguientes valores:

SI=5
No =1
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1. Subindice de resiliencia

Valoraciéon a la existencia de fuentes de trabajo
diferentes a la actividad minera en el area de
influencia del proyecto

Para efectos de la sistematizacion y analisis de
la informacion se tomara la respuesta con los siguientes
valores:

Sl=1
No =5

Valoraciéon a la evidencia de que la comunidad
conoce el riesgo de vivir cerca de un proyecto minero
(implicaciones sociales, fisicas, econémicas y
ambientales)

Para efectos de la sistematizacién y analisis de la infor-
macion se tomara la respuesta con los siguientes valores:

Sl=1
No =5

Valoracion a la evidencia del conocimiento de la
comunidad sobre algin Plan de Gestion de Riesgos
asociado al proyecto minero

Para efectos de la sistematizacién y analisis de la infor-
macion se tomara la respuesta con los siguientes valores:

Sl=1
No =5

Valoracién sobre la presencia de organizaciones
comunitarias, institucionales y/o de base disponibles
para los habitantes del area de influencia

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la informacion
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

Sl=1
No =5
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Valoracién de que la comunidad ha sido convocada
para conocer programas y proyectos desarrollados
por el proyecto minero en el territorio

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la informacién
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

Sl=1
No =5

Valoracién a la evidencia respecto sobre conversaciones
respecto a la reubicacion de las personas cercanas
al area de influencia del proyecto minero

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la informacién
se tomara la respuesta con los siguientes valores:

Sl=1
No =5

Valoracion de si la comunidad conoce el Plan
de Gestion Social del proyecto minero

Para efectos de la sistematizacion y analisis de la
informacion se tomara la respuesta con los siguientes
valores:

Sl=1
No =5

Una vez planteada la metodologia de analisis de informacion,
se procedié con la aplicacion metodolégica para cada
uno de los expedientes seleccionados para el piloto,
los resultados del andlisis se encuentran detallados
en anexo. Anexo 17. Analisis de resultados PAM
Componente Social.

&8 17—
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4.5.3 Credenciales de ingreso a la herramienta

Las credenciales de ingreso a la herramienta KoboToolbox
son las siguientes:

Usuario: pasivosambientales

Clave: PasivosMineros

4.6 Articulacion a Registro De AMEAS

En el marco del convenio y del producto relacionado  https://www.arcgis.com/apps/dashboards/57d-
con el analisis de AMEAS, basado en la informacién  f7983432141f5a4bec1ab905a2e51

generada por la UPME, se propuso utilizar un tablero

de control (dashboard) en la plataforma ArcGIS Online, En el marco del analisis de las AMEAS, se establece la
aprovechando los servicios brindados por la universidad.  relacién entre el nUmero de AMEAS y las siguientes variables:
Esta herramienta permiti6 mejorar de manera significativa  departamento, municipios, método, causa de abandono,
la administracion, gestién y analisis de los datos. nombre de la mina y propietario. Asimismo, el usuario
A continuacion, se presentan capturas de pantalla del tiene la posibilidad de vincular los cédigos de los
tablero de resultados desarrollado durante este proceso,  expedientes con las AMEAS identificadas y sus caracteristicas,
el cual puede ser visualizado a través del siguiente enlace:  lo que permite realizar un analisis mas detallado y preciso.

[lustracion 18. Articulacién de AMEAS.

Ereparinmsnis Munkipion Matads Caua du Absrclons Mambrs e fina Propiataria

Casm de Ahatcona

Tigen dlé Mienivia
3

Harars o AMEAS




Una vez realizado el analisis y la consolidacién de la
informacion, se observa que la informacién organizada
y compilada, por medio del Dashboard, cuenta con
mayor nimero de registros que la publicada en la pagina
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de la UPME, con lo cual se considera conveniente actualizar
el repositorio de informacién de AMEAS de dicha entidad,
a través de la informacién generada por medio del
presente contrato.

4.7 Valoracion y analisis de resultados de recoleccion de informaciéon

Con el propdsito de facilitar la lectura del analisis
de informacién, a continuacion, se presentan, de manera
compilada, los resultados por componente. Se presenta
la valoracién final, hecha para cada uno de los
expedientes, incluyendo su valoracién; asi mismo,
se presenta el detalle de los expedientes con alta
vulnerabilidad de convertirse en PAM.

4.7.1 Componente minero

Como se detall6 en el acapite, correspondiente
a METODOLOGIA DE ANALISIS DE RESULTADOS -
FORMULARIO MINERO, para la valoracion se abordaron
aspectos normativos, técnicos, operativos y riesgos,
con el propdsito de identificar, analizar y priorizar
los titulos mineros con potencial configuracién de Areas
en Sospecha de presentar Pasivos Ambientales Mineros.
Asi, la clasificacion y definicién por tipo de preguntas,
se analizo6 de la siguiente manera:

Tabla 20. Escalas de valoracién componente minero.

Operativo: Relacionado con el desarrollo del proceso
minero como tal.

Normativo: Relacionado con el cumplimiento de la
normatividad vigente, en relacion al PTO, Licenciamiento
Ambiental y pago de Pdliza.

Funcional: Relacionado con la existencia de
infraestructura y planta de beneficio, que pudiese
guedar en abandono o no.

Riesgo: Relacionado con asuntos de gestién del riesgo
de desastres, que pudiesen estar asociados al desarrollo
de los procesos mineros.

Las valoraciones hacen referencia a la posibilidad
o susceptibilidad de configurar PAM, como resultado
de la actividad minera o de procesos mineros.

ESCALAS DE VALORACION

Observacion

Sila suma de las valoraciones es igual o mayor
a 25, se considerara como susceptibilidad
ALTA en configuracién de PAM.

Si la suma de las valoraciones es mayor a 13
y menor de 24, se considerara como
susceptibilidad MEDIA en configuracién de
PAM.

>13y < 24

Si la suma de las valoraciones es igual o
menor de 13, se considerara como
susceptibilidad BAJA en configuracion de
PAM.

<=13
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De acuerdo con el analisis de informacion, la valoracion
predominante es "BAJO", con una menciéon de "MEDIO".

Los valores totales varian entre 5y 15:

La mayor puntuacion, "15", se encuentra en el expediente
JDN-16071.

La menor puntuacién, "5", se observa en los expedientes
3799 (Magdalena), LK2-15081 (Guainia) y MAK-11341
(La Guajira).

Tabla 21. Valoracién componente minero.

ARE-508031 Putumayo Villagarzén
IKM-09471 Boyaca Sogamoso
MAK-11341 La Guajira Dibulla
501591 La Guajira Dibulla
FBIL-03 La Guajira Dibulla
JJE-08042-001 | Antioquia Segovia
ODB-09011 Antioquia Segovia
HIM-13531 Cundinamarca | Cucunuba
502329 Putumayo Sibundoy
NJJ-16261 Magdalena Santa Marta
3799 Magdalena Ciénaga
ODA-10191 Magdalena Santa Marta
OCF-08331 Tolima Ibagué
18881 Magdalena Ciénaga
LK2-15081 Guainia Inirida
LJF-14411 Caldas Supia
114-16451 Choco Atrato
114-16453X Choco Atrato
JDN-16071 Choco Cértegui

174,
]

La Variabilidad en los valores operativos, sugiere
diferencias significativas en la cantidad y/o calidad de
recursos y actividades, dentro de distintas jurisdicciones.

En la siguiente tabla, se detalla la valoracién del anadlisis
del componente minero.

VALORACION

SUMAS

4. INFORME DE EJECUCION DE LOS PILOTOS



4.7.2 Componente ambiental

Como se explicé en el acapite, correspondiente
a METODOLOGIA DE ANALISIS DE RESULTADOS -
FORMULARIO AMBIENTAL, la valoraciéon de criterios
ambientales, con el fin de identificar areas sospechosas
de Pasivos Ambientales Mineros, abarca la evaluacién
y analisis del impacto generado por la actividad minera en
un sitio especifico o una region determinada.
El propdsito de esta valoracién es identificar y calificar
los Pasivos Ambientales Mineros, entendidos como sitios
que han sido afectados por actividades mineras y que
requieren atencion especial o seguimiento, para mitigar
su impacto ambiental.

El alcance incluye las siguientes actividades:

Identificacion de criterios ambientales relevantes:
se identifican los principales criterios ambientales
afectados por la actividad minera, tales como
la contaminacién del suelo y del agua, la generacion
de vertimientos, los cambios en las coberturas
vegetales, la pérdida de biodiversidad y la produccién
de residuos ordinarios y peligrosos.

Evaluacién de la magnitud e importancia de los
impactos ambientales: se analiza la magnitud
e importancia de las afectaciones ambientales,
generadas por la actividad minera, y se define como
Alta, Media, Baja o No Aplica.

Priorizacion de areas de intervencion: se establecen
prioridades para las areas de intervencion, teniendo
en cuenta la categorizacion de los criterios ambientales
y definiendo las actividades necesarias, para prevenir
impactos ambientales, sociales y econémicos.

De acuerdo con lo anterior, la valoracién se realizara
para los elementos institucional y normativo, los elementos
de afectacion ambiental y los elementos operativos,
siendo las escalas de valoracion las siguientes:
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Tabla 22. Escalas de valoracién componente ambiental.
ESCALAS DE VALORACION

NO APLICA

Respecto a los resultados obtenidos, se puede decir que,
los expedientes presentan variabilidad en las valoracio-
nes parciales:

INSTITUCIONAL / NORMATIVO: La mayoria de los expedientes
tienen un valor de 2, con algunas excepciones que tienen
100.

AFECTACION AMBIENTAL: Los valores varian entre 4
y 7, indicando diferentes niveles de impacto ambiental.

OPERATIVO: Los valores operativos van de 3 a 5, con
algunos de los expedientes mas altos en esta categoria.

Teniendo en cuenta que la valoracién total se calcula
en sumatoria con las valoraciones parciales, se puede
resumir que, de acuerdo con la escala de valoracién,
15 expedientes se encuentran en clasificacion media
y dos en alta.

Ahora bien, del analisis de informacion se excluye
el expediente ODB-09011, debido a que, segun la informacién
recolectada, actualmente tiene los permisos ambientales
en tramite.

Respecto a los expedientes con clasificacién alta, se han
valorado el titulo IKM-09471 (Boyacd, Sogamoso), con una
valoracién total de 16 y el expediente JDN-1607 (Choco,
Cértegui), con valoracion de 15, debido a una combinacion
de altos valores parciales en AFECTACION AMBIENTAL
y OPERATIVO.

En la siguiente tabla, se resume la valoracién de los criterios
para el componente ambiental:

£ 15—
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Tabla 23. Valoracion componente ambiental.

INSTITUCIONAL /
Expediente Depto Municipio
NORMATIVO

ARE-503081 Putumayo Villagarzén 2
502329 Putumayo Sibundoy 2
LK2-15081 Guainia Inirida 2
MAK-11341 La Guajira Dibulla 2
114-16451 Choco Atrato 2
OCD-08331 Tolima Ibagué 2
IKM-09471 Boyaca Sogamoso 2
HIM-13531 C/marca Cucunuba 2
ODB-09011 Antioquia Segovia 0
LJFK 411 Caldas Supia 2
3‘5'08042' Antioquia Segovia 1
NJJ 16261 Magdalena Santa Marta 1
ODA 10191 Magdalena Santa Marta 2
3799 Magdalena Ciénaga 1
114-16453X Chocé Atrato 2
JDN-1607 Chocé Cértegui 2
501591 La Guajira Dibulla 2
FBIL-03 La Guajira Dibulla 2

4.7.3 Componente social

Como se explicd en el acapite, correspondiente a
METODOLOGIA DE ANALISIS DE RESULTADOS -
FORMULARIO SOCIAL, la valoracién de criterios sociales
se basa en identificar el estado de vulnerabilidad, al que
se someten las poblaciones cercanas a las actividades
del proyecto minero. Esta vulnerabilidad se valoré
mediante la identificacion de los riesgos presentes en una
comunidad (Exposicién y Fragilidad), frente a su capacidad
para afrontarlos (Resiliencia).

Asi las cosas, la vulnerabilidad social debe medirse como
la sumatoria de los 3 subindices anteriores:

— e
[]

VALORACION

VALORACION

CLASIFICACION

PACIAL TOTAL

IV= SE+SF+SR
En donde:

IV: indice de vulnerabilidad de
SE: Subindice de exposicion
SF: Subindice de fragilidad

SR: Subindice de resiliencia

De acuerdo con el analisis de informacién, las ponderaciones
han sido descritas en el acapite mencionado. En la siguiente
tabla, se detalla la valoracion para los criterios sociales,
teniendo en cuenta esta informacion:
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Los expedientes con una valoracién ALTO reflejan
un indice de vulnerabilidad de al menos 2,16:

ARE-508031 (Putumayo, Villagarzén) y JJE-08042-001
(Antioquia, Remedios): ambos presentan un indice
de vulnerabilidad de 2.16, destacandose por subindices
de Exposiciéon (0.66 y 0.77, respectivamente), Fragilidad
(0.73) y Resiliencia (0.77 y 0.66, respectivamente).

JDN-16071 (Chocd, Cértegui): presenta el indice
de vulnerabilidad mas alto (2.20), con la fragilidad
maxima posible (1.00).

Los expedientes de valoracién MEDIO presentan

indices de vulnerabilidad que varian desde 1.29
hasta 1.93:

Tabla 24. Valoracién componente social.
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Los subindices muestran que existe mayor variabilidad
en Fragilidad y Resiliencia. Ejemplos de expedientes:
MAK-11341 (La Guajira, Dibulla), 501591 (La Guajira,
Dibulla) y LK2-15081 (Guainia, Inirida) - todos estos,
con indice de vulnerabilidad 1.93-. En general,
balancean una exposicion moderada, con fragilidad
y resiliencia media-alta.

Solo un expediente tiene una valoracion BAJO:

Expediente 37799 (Magdalena, Ciénaga), con un indice
de vulnerabilidad de 0.83, muestra los subindices mas
bajos de 0.20 en Exposiciény Fragilidad, y un bajo indice
de Resiliencia de 0.43.

Expediente Departamento Municipio s:f;g::zieéﬂe Sl:::;ﬁ:g: dde s:l:si;'l'idei:\:(e:i:e indice de vulnerabilidad Valoracién
ARE-508031 Putumayo Villagarzén 0,66 0,73 0,77 2,16
MAK-11341 La Guajira Dibulla 0,43 0,47 0,89 1,78 MEDIO
501591 La Guajira Dibulla 0,43 0,73 0,77 1,93 MEDIO
JJE-08042-001 Antioquia Remedios 0,77 0,73 0,66 2,16
ODB-09011 Antioquia Segovia 0,66 0,47 0,54 1,67 MEDIO
FBIL-03 La Guajira Dibulla 0,43 0,73 0,77 1,93 MEDIO
IKM-09471 Boyaca Sogamoso 0,54 0,47 0,66 1,67 MEDIO
502329 Putumayo Sibundoy 0,54 0,73 0,66 1,93 MEDIO
HIM-13531 Cundinamarca Cucunuba 0,54 0,47 0,66 1,67 MEDIO
NJJ -16261 Magdalena Santa Marta 0,20 0,20 0,89 1,29 MEDIO
NJJ-16261 Magdalena Santa Marta 0,20 0,20 0,89 1,29 MEDIO
ODA -10191 Magdalena Santa Marta 0,43 0,47 0,89 1,78 MEDIO
JDN-16071 Choco Cértegui 0,43 1,00 0,77 2,20
37799 Magdalena Ciénaga 0,20 0,20 0,43 0,83
1i4-16453X Choco Atrato 0,31 0,47 0,77 1,55 MEDIO
1i4-16451 Choco Atrato 0,31 0,47 0,89 1,67 MEDIO
OCD-08331 Tolima Ibagué 0,43 0,20 1,00 1,63 MEDIO
LJFK-411 Caldas Supia 0,66 0,73 0,43 1,82 MEDIO
18881 Magdalena Ciénaga 0,31 0,20 0,66 1,17 MEDIO
LK2-15081 Guainia Inirida 0,43 0,73 0,77 1,93 MEDIO




Enégl'a

Compilacién de resultados

De acuerdo con las valoraciones, obtenidas para los
componentes Minero, Ambiental y Social, se puede concluir que:

Desde el analisis técnico minero, la mayoria de los

trabajos mineros tienen una baja probabilidad (94%)
de generar PAM; ahora bien, desde el componente

ambiental y social, el 78% de las actividades mineras
tienen una probabilidad media de generar PAM. En la

siguiente tabla, se detalla el resultado final de las valoraciones

Tabla 25. Compilacidn de resultados de valoracion.

de los componentes minero, ambiental y social

VALORACION
COMPONENTE
SOCIAL

VALORACION VALORACION
Expediente Dpto. Municipio Vereda COMPONENTE COMPONENTE
MINERO AMBIENTAL
ARE-508031 | Putumayo Villagarzen Canangucho y
Cafelina
El Pedregal,
Caracoles,
IKM-09471 Boyaca Sogamoso Chiguata,
Carichana Y
Busaga
MAK-11341 La Guajira Dibulla Mingueo
501591 La Guaijira Dibulla Rio Ancho
FBIL-03 La Guaijira Dibulla Palomino
JJE-00081042- Antioquia Segovia Puerto calavera
ODB-09011 Antioquia Segovia El Aporriado
Cucunuba (Hato
de Rojas y
Juaitoque) y
HIM-13531 Cun/marca Cucunuba Lenguazaque
(Farmacia -
Pantanitos y El
RHur)
502329 Putumayo Sibundoy San Pedro
NJJ-16261 Magdalena Santa Marta Gaira
3799 Magdalena Ciénaga Cordobitas
ODA-10191 Magdalena Santa Marta Minca
. . Ancon  Tesorito
OCD-08331 Tolima Ibagué Parte Alta
18881 Magdalena Ciénaga Cordobita
LK2-15081 | Guainia Inirida Resguardo
Chorrobocon
LJF-14411 Caldas Supia San Lorenzo
114-16451 Choco Atrato Samurind6
114-16453X Choco Atrato Samurind6
JDN-16071 Choco Cértegui Candelaria

i 7.
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De la anterior tabla, se resalta el expediente IDN-1671,
que tiene una alta probabilidad de generar PAM desde
el componente ambiental y social. Respecto a este
expediente, se puede informar que se encuentra ubicado
en la vereda La Candelaria, del municipio de Cértegui,
en territorio del Consejo Comunitario Mayor de Cértegui
- COCOMACER. Su titular minero es el sefior Manuel
Santos Agualimpia Perea. Minerales de oro, platino y
demas concesibles, en etapa de explotacién, sin licencia
ambiental y con labores inactivas, suspendidas o en
estado de abandono.

El acceso al area del titulo se realiza por carretera
pavimentada, a una distancia aproximada de 3 km.
del centro poblado de Cértegui, con una duracion
aproximada de 10 min., luego de lo cual, se realiza el
ingreso al area del titulo.
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Se realiza un recorrido general por la zona, con el
acompafiamiento del titular minero y delegados
de COCOMACER, identificando labores antiguas inactivas
y/0 en estado de abandono, en proceso de restauraciéon
pasivay sin intervencién posterior para su recuperacion.

Se evidencia presencia de mineros artesanales o de
subsistencia, quienes realizan labores mineras de manera
ocasional, con el uso de almocafre y batea, y la construccién
de canales paralelos al cauce original del rio, para facilitar
el lavado del material.

No se evidencian construcciones tipo campamento,
instalaciones para el procesamiento de mineral,
ni escombreras abandonadas o inactivas.

11:17:34 12.17.2024
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El desarrollo del piloto correctivo inicial se plantea para
el titulo JDN-16071 (CERTEGUI): En territorio del Consejo
Comunitario Mayor de Cértegui - COCOMACER,; titular
minero: Manuel Santos Agualimpia Perea. Minerales

4 MINERIA

e
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de oro, platino y demas concesibles. Etapa de explotacion,
sin licencia ambiental y con labores inactivas, suspendidas
0 en estado de abandono.



El acceso al area del titulo se realiza por via pavimentada,
a una distancia aproximada de 3 km. del centro poblado
de Cértegui, con una duracion de aproximadamente
10 min., luego de lo cual se realiza el ingreso al area del titulo.

Una vez en el drea del titulo minero, se realiza un recorrido
general por la zona, identificando labores antiguas inactivas
y/o en estado de abandono, en proceso de restauracion
pasiva, sin intervencidn posterior para su recuperacion.

JON-16071 - CANALON BAREQUE

11:32: 09 1247 202¢
ACCUR+/-8.3 MALTES M

W2
§é ‘/ [ ) i‘ ( ACREDITACION INSTITUCIONAL
7 \\ JULL DE ALTA CALIDAD
"‘»é N Umvemdad Pedagdgica MULTLICAMPUS
EY § Teenoloeica do C(%lo%nblg RESOLUCIGN 023655 DE 2021 MEN / 6 ANOS.
KENIy &

VIGILADA MINEDUGCACION

Se evidencia presencia de mineros artesanales o de
subsistencia, quienes realizan labores mineras de manera
ocasional, con el uso de almocafrey batea, y la construccion
de canales paralelos al cauce original del rio, para facilitar
el lavado del material.

Se toman muestras de material en tres (3) puntos diferentes,
dentro del area del titulo, relacionadas con labores
abandonadas o inactivas, y en la zona de laboreo artesanal.

12:31:00 12.17.2024

i

14/-5.5 MALTES M

QUEO ACTIVO

12:221:21 12.17.2024
ACCUR+/-9.0 MALTB3 M

12:31:00 12 ‘l? 2024

ACCUR+/-5.5 MALT8S M
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4.8 Consideraciones respecto a las variables, aplicables a la priorizacion de Areas
en Sospecha de configurarse como Pasivo Ambiental Minero

Como parte de las variables que se evaluaron para
la priorizacién de los pilotos, mediante el analisis
de multi criterio, que podrian considerarse como un
lineamiento para la identificacién inicial de ASPAM,
a continuacién, se presenta y analiza la pertinencia
de su uso, para el propdsito mencionado:

Areas superpuestas con territorios ambientalmente
protegidos: Este criterio fue empleado, tanto por parte
de la Universidad Nacional de Colombia, como por parte
de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia,
siendo uno de los mas relevantes, toda vez que evidencia
la contradiccién entre un propdsito de aprovechamiento
productivo y un propdsito de proteccién ambiental.
Asi las cosas, puede considerarse este como uno de los
criterios vélidos y acertados, para poder identificar Areas
en Sospecha de constituirse en un Pasivo Ambiental Minero,
mas cuando puede ser verificado facilmente con informacion
oficial que, para el caso de las areas de interés ambiental,
cuenta con actos administrativos como soporte a su
decision y su delimitacién. Asi mismo, para el caso de
la autoridad minera, se cuenta con los titulos que
permiten su verificacion.

Proyectos mineros que no cuentan con licencia
ambiental y se encuentran en etapa de explotacién:
Al igual que el anterior, este criterio fue considerado
y aplicado, evidenciando su utilidad, dado que, al no
existir el instrumento ambiental y no darse aplicacion
a medidas ambientales que permitan la prevencion,
mitigacion o reparacion de los efectos de las actividades
mineras, es factible la configuracién de dafios al ambiente.
Por lo mismo, es factible la susceptibilidad a la configuracion
de un area para configurarse como Pasivo Ambiental Minero.

Ahora bien, como parte de las mesas de concertaciény
trabajo, que se adelantaron con el Ministerio de Minas
y Energia, se generaron nuevas directrices o criterios,
que fueron incorporados dentro del proceso de priorizacién
para los pilotos desarrollados en campo, por parte

de la Universidad. Se present6 informacion referente a
estos, asi como los comentarios asociados a su pertinencia.

Areas mineras en estado de abandono: Respecto
a este criterio o variable, se considera que su utilidad
esta limitada a la precisién de la ubicacién del drea minera
y no puede considerarse asociada Unicamente a la
ubicacién en un municipio. Por esta razoén, es importante
evaluar la precision de la informacién sobre la ubicacién,
no solo delimitada como un punto, sino que, ademas,
es necesario estimarla como poligono, para poder
establecer su superposicién con titulos mineros. De
esta manera, se hace posible visualizar y e identificar
su pertinencia, para efecto de los ejercicios piloto. Esta
variable fue parcialmente util, dado que la priorizacion
se dio a los municipios en donde se ubicaban AMEAS;
sin embargo, no de manera precisa por los titulos donde
se lograron identificar AMEAS, razén por la cual es
pertinente reevaluar su aplicabilidad. Por otra parte,
la veracidad de la informacion de las bases de datos,
gue soportan esta informacién, debe ser corroborada
en campo con la respectiva delimitacion de las areas
que puedan estar afectadas y que permitan identificar
esas areas mineras en estado de abandono, pues,
como se menciond, una sola coordenada no permite
generar el registro de las posibles afectaciones.

Evidencias de explotacién de oro de aluvién EVOAS:
Este criterio no es lo suficientemente representativo,
dado que normalmente se representa por un punto o
una coordenada, y no por un poligono. A esto se suma
que, en algunos pilotos de los que fueron desarrollados
por parte de la Universidad, no existia coincidencia entre
la explotacién o aprovechamiento de oro y lo visualizado
por los equipos técnicos en campo, dado que en muchos
casos lo que se encontraba era explotacion de material
de arrastre o, en su defecto, cambios en las dindmicas
fluviales que dejaban huellas en las zonas de ronda de
los rios, viéndose modificaciones en sus lechos. Esto no
tiene que ver propiamente con aprovechamientos mineros,
sino mas con la hidrodindmica de los cuerpos léticos cercanos.

£ 15—
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Variable o criterio definido con la informacion
de los municipios, objeto de planes de desarrollo
con enfoque territorial: Se encuentra que esta
condicién no es lo suficientemente valida y aplicable,
para la determinacién de ASPAM, toda vez que no puntualiza
areas afectadas propiamente dichas por la mineria. Pese
a lo anterior, si es relevante considerar dentro de las variables
sociales a evaluar de manera sectorial, la influencia
de la presencia de grupos armados al margen de la ley,
en aquellos territorios PDET. Lo anterior, debido a que,
como es de comun conocimiento, muchos de estos grupos
han optado por la extraccién ilicita de minerales como
fuente de ingresos para el financiamiento de sus actividades,
sin licencia ambiental y sin el cumplimiento de protocolos
de proteccion y manejo de los recursos naturales. Asi
que, la configuracién de un pasivo ambiental, como se ha
denominado en algunos casos huérfano, puede darse bajo
estos escenarios. Por esta razén, dentro de los proyectos
enmarcados o definidos para los territorios afectados
por el conflicto armado, y que hacen parte del listado de
territorios PDET, conviene establecer proyectos pendientes
a la consolidacion de economias licitas, dentro de las cuales
se incluyan acciones para la recuperacion y rehabilitaciéon
de areas que han sido afectadas por la mineria.

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que, para este tipo
de Pasivos Ambientales, que podrian considerarse huérfanos,
es necesario definir las competencias y responsabilidades de
las autoridades ambientales, el sector minero energético y el
sector defensa, para definir estrategias para su identificacion,
asi como acciones para la recuperacion.

En relacién con la superposiciéon con territorios étnicos,
entendidos como resguardos indigenas o consejos
comunitarios, la superposicién de titulos mineros con
este tipo de areas no permite identificar ASPAM, por lo
que no existe una relacién directa entre una condicion
étnica y esta consecuencia.

Sin embargo, es pertinente sefialar que, en algunos
casos, como se pudo observar en el piloto de Magdalena
medio, a las comunidades indigenas del municipio de Supia,
Caldas, se les asigné la competencia para el ejercicio

——— _ra RS
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de la autoridad minera. Esto evidenci6 que, en la zona
se vienen desarrollando explotaciones, de las que se desconoce
el cumplimiento de medidas ambientales y la exigibilidad
de las mismas por parte de la autoridad indigena,
toda vez que se cuenta con restricciones, tanto
para la autoridad minera como para la autoridad
ambiental, para el acceso a dichos territorios, asi como
para la realizacion de las actividades de fiscalizacién,
seguimiento y control. Para este caso en particular,
al observar la informaciéon de imagenes satelitales,
se hace evidente que existen actividades de explotacion,
aunque la gobernadora del resguardo manifesté que no
se desarrollan; asi mismo, no permitié el acceso del
equipo técnico para su verificacién. Dado lo anterior,
y para concluir, la superposicién de un area o un territorio
étnico con titulos mineros, no es una variable que
permita determinar ASPAM; sin embargo, se hace
evidente que considerar esta tipologia de areas, permite
establecer acciones de prevencidn en territorios en
donde ya es evidente la afectacién. Se trata de acciones
de remediacién, que pueden realizarse de manera coordinada.

Informacion de Codechocé: La informacion de Codechocod
fue incorporada dentro de los criterios para la valoracién
y priorizacién de los pilotos. Esta resulta util para la
validacion de los criterios adicionales, considerados
Unicamente para el departamento del Chocé, dado
que permite tener un indicio de la deforestaciény
de los posibles efectos que puede tener la mineria sobre
esto. No obstante, los mapas de deforestacién y la
identificacion de cambios en la cobertura pueden
ser un indicio, sin que sea una variable aplicable de
manera exclusiva para la identificacién de ASPAM;
esto, debido a que existen otro tipo de actividades,
como la ganaderia y la agricultura, que generan
cambios en la cobertura y que nada tienen que ver
con proyectos mineros, y por tanto, tampoco con la
configuracion de PAM.
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4.9 Caracteristicas adicionales de KoboToolbox

Como se ha mencionado, se trata de una herramienta
gratuita de codigo abierto, disefiada para la recoleccién,
almacenamiento, administracién y visualizacion de datos.
Su plataforma permite generar diferentes tipos de informes,
ademas de generar archivos para uso en diferentes
programas. Entre los tipos de archivos que permite
la descarga de KoboToolbox, se encuentran aquellos con
extensiones *.XLS, *.CSV, GeoJSON y etiquetas SPSS.

Ahora bien, es importante mencionar que los diferentes
informes, generados por la plataforma, corresponden a
analisis estadisticos de la encuesta realizada, mas no de
un analisis sobre la misma, razén de importancia sobre
el tipo de encuesta que se toma.

Grdfica 2. Tipo de mineral de explotacion

Con el propésito de presentar los informes, generados
por la herramienta, se ha generado en este documento
un reporte de la informacién para su posterior gestion,
por parte del Ministerio de Minas y Energia.

Respecto a los resultados obtenidos con el desarrollo
del formulario, tenemos los siguientes:
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Otro I Arenaderio I Carbon

\

Caliza I Grava de rio
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Energia

Tipo de Mineral Frecuencia Porcentaje
Gravas 6 31,58
Oro 5 26,32
Arena de rio 1 5,26
Carbon 1 5,26
Caliza 1 5,26
Grava de rio 1 5,26
Recebo 1 5,26
Arena y Grava de rio 1 5,26
Marmol, Calizas y Recebos 1 5,26
Arenas, Gravas, Recebo 1 5,26
(*) Otro: 4 21,05
(*) Otro Frecuencia Porcentaje
Recebo 1 5,26
Arena y Grava de rio 1 5,26
Marmol, Calizas y Recebos 1 5,26

Arenas, Gravas, Recebo 1 5,26
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Grdfica 3. Modalidad del titulo minero o solicitud (prerrogativa de explotacién)
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I Contrato de concesion ... I Otros

Solicitud de formaliza... I ARE en proceso de decl. ..

B Subcontrato Autorizacion temporal [l Legalizacion de mineri... [ Solicitud de legalizac. ..

60

50

40

30 ‘—

20

10

0
0 1 2 3 4 5 6 7
Prerrogativa de Explotacion Frecuencia Porcentaje

Contrato de concesion (Ley 685 de 2001) 10 52,63
Solicitud de formalizacién minera 2 10,53
ARE en proceso de declaratoria 1 5,26
Subcontrato 1 5,26
Autorizacion temporal 1 5,26
Legalizacion de mineria tradicional 1 5,26
Solicitud de legalizacion de mineria de hecho 1 5,26
(*) Otro: 4 10,53
(*) Otro Frecuencia Porcentaje
Titulo se encuentra caducado 1 5,26
Licencia de explotacion caducada 1 5,26
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Grdfica 4. Clasificacién de la mineria.
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I Pequeia mineria [ Mediana Mineria

Mineria de subsistencia

Clasificacion de Explotacion Frecuencia Porcentaje
Pequena mineria 13 68,42
Mediana mineria 5 26,32
Mineria de subsistencia 1 5,26
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Grdfica 5. Etapa contractual

I Explotacion [ Exploracion Construccion y montaje
80
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Etapa Contractual Frecuencia Porcentaje
Explotacion 15 78,95
Exploracién 2 10,53
Construccion y montaje 2 10,53
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Grdfica 6. Realizacién del dltimo Informe de Inspecciéon en Campo (IIC)

B Entre uno y dos afios [ Hace menos de un afio No registra | Entre dos y cinco afios
40

5 5]
30
25
20
15

10

Ultimo Informe de Inspeccién Frecuencia Porcentaje
Entre unoy dos anos 7 36,84
Hace menos de un afio 6 31,58
No registra 4 21,05
Entre dos y cinco afos 2 10,53
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Grdfica 7. Ultimo Concepto Técnico de Evaluacion Integral encontrado en el SGD.

I Cntre uno y dos afios [ Hace menos de un afio Entre dos y cinco afios [ No registra

25

15
10

(5]

Ultimo Concepto Técnico de Evaluacion Frecuencia Porcentaje
Integral

Entre uno y dos afos 9 47,37

Hace menos de un ano 5 26,32

Entre dos y cinco afios 3 15,79

No registra 2 10,53
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Uso de explosivos

Al respecto, se informa que en ninguna de las 19 minas
analizadas se utilizan explosivos.

Instrumento técnico minero aprobado

BN No N Si

Ultimo Concepto Técnico de Evaluacién Frecuencia Porcentaje
Integral

Entre uno y dos afios 9 47,37

Hace menos de un afio 5 26,32

Entre dos y cinco afos 3 15,79

No registra 2 10,53
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Uso de explosivos

Al respecto, se informa que en ninguna de las 19 minas
analizadas se utilizan explosivos.

Grdfica 8. Instrumento técnico minero aprobado
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I Programa de Trabajos y... Il Programa de trabajos y... Programa de Trabajos y. ..

Tipo de Instrumento Técnico Frecuencia Porcentaje
Aprobado
Programa de trabajos y obras 3 15.79
Programa de trabajos y obras complementarios 1 5.26
Programa de trabajos y obras diferencial 1 5.26
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Grdfica 9. Sistema de explotacion.

B Mineria a cielo abierta [ Mineria subterréanea

Sistema de Explotacién Frecuencia Porcentaje
Mineria a cielo abierto 16 84,21
Mineria subterranea 3 15,79

154,
]
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Los métodos de explotacién a cielo abierto practicados son:

Método de explotacion abierta
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I Otro B Banco Gnico

Dérsenas I Terrazas descendentes

Sistema de Explotacion Frecuencia Porcentaje
Mineria a cielo abierto 16 84,21
Mineria subterranea 3 15,79
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Enéfgl'a

Frentes de explotaciéon

Se identificaron 5 pilotos

con frentes de explotacion, asi:

Expediente

Descripcion Previa

Numero de
frentes de
explotacion

ARE-
508031

El ingeniero que asesora a los solicitantes del ARE,
indicdé que tienen 3 frentes de explotacion; sin
embargo, los mismos no se evidenciaron en el
momento de la visita, debido a que el rio se
encontraba crecido, producto de fuertes lluvias en
dias anteriores.

IKM-09471

5 frentes abandonados con banco unico y un
aproximado en altura de 3 a 8 m.

OCF-08331

Un tunel para explotacion de oro en avance
aproximadamente de 90 m.

114-16451

Frentes de explotaciéon para material de arrastre.
No se evidencian labores mineras para la
explotacion de oro, salvo en zonas de barequeo
ocasional.

JDN-16071

Frentes de explotacion inactivos o abandonados,
en proceso de restauracion pasiva, sin intervencion
para la recuperacion del area.
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A continuacion, se detallan los frentes de explotacién
para cada expediente:

Expediente: ARE-508031 (1 frente de explotacion)

Descripcion Registro fotografico

No se evidenciaron los

frentes de explotacién,
debido a que el rio se
encontraba crecido.




Enégl'a

Expediente: IKM-09471 (5 frentes de explotacién)

Descripcidn Registro fotografico

Frente abandonado 1,
banco unico de altura 8 m.
Agua empozada, con
presencia de algas.
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Frente abandonado
2,con 6 m. de altura,
banco unico.

Frente abandonado
3, banco Unico de 2 m.
de altura.




Enéfgl’a

Frente abandonado 4,
banco Unico 6 m. de
altura (recebo).

Frente abandonado 5,
banco unico aproximado
de 8 m.
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Expediente: OCF-08331 (1 frente de explotacion)

Descripcion

Registro fotografico




Enéfgl’a

Expediente: 114-16451 (2 frentes de explotacidn)

Descripcién Registro fotografico

114-16451 FRENTE ACTIVO
-

No se evidencio actividad
minera para la explotacion
de oro de manera
permanente. Solo hay
evidencias de explotacion
no permanente de material
de arrastres por medio
de darsenas largas

S A
10:54:31 12.18.2024

ACCUR +/-12.5-MALT56 M

Sin evidencia de
explotacion de oro.
Se evidencian rastros
de explotacion de material
de arrastre, empleando
el método de darsenas

e

5 °37 10:37:19 12.18.2024

ACCUR +/-12.5 MALT59 M
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Expediente: JDN-16071 (3 frentes de explotacién)

Descripcion Registro fotografico

JDN-16071- CORTE ANTIGUO

Frentes de explotacién
inactivos o abandonados,
en proceso de
restauracion pasiva,
sin intervencion para la
recuperacion del area.

5°21'22" N 76°37'3" W 78°E COURSE 0° GPS

11:17:34 12.17.2024

ACCUR +/-3.0 MALT82 M

JDN-16071 - FRENTE INACTIVO

Frentes de explotacién
inactivos o abandonados,
en proceso de restauracion
pasiva, sin intervenciéon

para la recuperacion
del area.

24" N 76°36'59" W 243°SW COURSE 180° GPS 12:38:02 12.17.2024

ACCUR +/-7.2 MALT73 M
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Enéfgl’a

Frentes de explotaciéon
inactivos o abandonados,
en proceso de restauracion

pasiva, sin intervencion

para la recuperacion
del drea.

5°21"13" N 76°37'6" W 15°N COURSE 1 11:40:01 12.17.2024

ACCUR +/-3.0 MALT72 M
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Presencia de mineros tradicionales y/o informales en el area del titulo minero

Grdfica 10. Presencia de mineros tradicionales y/o informales en el drea del titulo minero

EN No B Si

Presencia de mineros Frecuencia Porcentaje
tradicionales y/o informales
No 17 89,47
Si 2 10,53

Respecto a las actividades de mineros tradicionales y/o informales identificados, se detalla la siguiente informacion:

Numero de
Expediente Descripcion Previa frentes de
explotaciéon

ODB-09011 | Extraccion de mineral con retroexcavadora y lavado 1

Frente de explotacion artesanal de oro con batea,

JDN-16071 .
de manera ocasional

A continuacién, se detallan los frentes de explotacidon de mineros tradicionales y/o informales para cada expediente:
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Expediente: ODB-09011 (1 frente de explotacion)

Descripcion

Registro fotografico

Extraccion de mineral
con retroexcavadora
y lavado.
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Expediente: JDN-16071 (1 frente de explotacién)

Descripcion

Canal longitudinal
paralelo al cauce del rio,
de baja profundidad y
explotado manualmente
con almocafre y batea.
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Registro fotografico
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Energia

Sobre las situaciones de riesgo que puedan generar derrumbes, derrames, incendios, explosiones,
deslizamientos y otros

No se evidenciaron situaciones de riesgo en ninguno de los 19 expedientes analizados.

Grafica 11. Infraestructura identificada y asociada al proyecto minero.

BN No Il Si

Presencia de mineros Frecuencia Porcentaje
tradicionales y/o informales
No 16 84,21
Si 3 15,79
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5. CONCLUSIONES

5.1 Sobre los Lineamientos

1.

Los criterios “Areas superpuestas con territorios
ambientalmente protegidos” y “Proyectos mineros
que no cuentan con licencia ambiental y se encuentran
en etapa de explotacion”, son los mas relevantes para
la identificacién de areas en sospecha de configurarse
como Pasivos Ambientales Mineros, porque pueden
ser verificados facilmente con informacion oficial
que, para el caso de las dreas de interés ambiental,
cuenta con actos administrativos como soporte a su
decision y su delimitacion. Asi mismo, para el caso
de la autoridad minera, se cuenta con los titulos
que permiten su verificacién.

Los criterios “Areas mineras en estado de abandono”
y “Evidencias de explotacién de oro de aluvidn
EVOAS”, tienen impacto limitado en la identificacion
de areas en sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros. El uso de las AMEAS es limitado
porque su aplicaciéon esta relacionada a un municipio
y no al area de explotacién minera especifica. Ademas,
la informacion no es lo suficientemente precisas porque
hace referencia a un punto y no a un poligono. Igual
pasa con las EVOAS, toda vez que estas estan
representadas normalmente por un punto o una
coordenada, y no por un poligono.

El criterio definido con la informacién de los municipios
objeto de planes de desarrollo con enfoque territorial
(PDET), no es suficientemente util para identificar
las dreas en sospecha de configurarse como Pasivos
Ambientales Mineros, porque no puntualiza areas
afectadas por la mineria. No obstante, si es relevante
considerar este criterio dentro de las variables sociales
a evaluar de manera sectorial, por la presencia de
extraccién ilicita de minerales en los municipios PDET.

4.

La superposicién de un area o un territorio étnico
con titulos mineros no es una variable que permita
determinar areas en sospecha de configurarse como
Pasivos Ambientales Mineros, porque no existe una
relacion directa entre una condicién étnica y esta
consecuencia. Sin embargo, se hace evidente que
considerar esta tipologia de areas, permite establecer
acciones de prevencion en territorios en donde ya
es evidente la afectacion.

La Informacién de Codechoc6 sobre dreas deforestadas
resulta Util para la validacion de los criterios adicionales,
considerados Unicamente para el departamento
del Chocd, dado que permite tener un indicio de la
deforestacién y de los posibles efectos que puede
tener la mineria sobre esto. Este criterio no puede
aplicarse de manera exclusiva, debido a que existen
otro tipo de actividades, como la ganaderia y la
agricultura, que generan cambios en la cobertura.

El orden publico en el territorio es un factor que impacta
la identificacion de las areas en sospecha de configurarse
como Pasivos Ambientales Mineros, porque en muchas
ocasiones, impide al acceso a las zonas de interés.

En este documento se plantearon 3 tipos de lineamientos
adicionales para la identificacién de areas en sospecha
de configurarse como Pasivos Ambientales Mineros:
lineamientos generales, lineamientos de fiscalizacién
minera y lineamientos juridicos.

Los lineamientos relativos a la fiscalizacion minera, cuyo
cumplimiento estd a cargo de la Agencia Nacional de
Mineria, son los que mas peso tienen en la identificacion
de areas en sospecha de configurarse en Pasivos
Ambientales Mineros, porque la inspeccién de campo
es la actividad que brinda mayor informacién sobre
la realidad de las zonas mineras.
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9. La ANM es la autoridad competente para cumplir las
tareas asignadas en los articulos 8 y 9 de la Ley 2327
de 2023, que la obligan a apoyar a la autoridad
ambiental en la identificacién y configuracion
del pasivo Ambiental, asi como la identificacién
de su responsable.

10.La ANM es la entidad sectorial competente con mas
riesgo de incurrir en dafio antijuridico y sanciones
de diferente indole, en el contexto de la identificacion
de areas en sospecha de configurarse como PAM.

11.Se identificé la necesidad de fortalecer la fiscalizacion.
La fiscalizacién minera debe ir mas alla de la supervision
de titulos mineros individuales, abarcando zonas
geograficas mas amplias, donde puedan existir
conglomerados de areas susceptibles de convertirse
en Pasivos Ambientales Mineros (PAM).

12.Enfoque preventivo y coordinado: Es crucial adoptar
un enfoque preventivo, basado en la coordinacién
efectiva entre las entidades mineras, ambientales
y territoriales, para identificar y mitigar riesgos
antes de que se materialicen en PAM.

13.Capacitacion y especializacion: se requiere fortalecer
las capacidades del personal encargado de la fiscalizacion
minera, mediante capacitaciones especializadas en temas
ambientales y sociales, para mejorar la identificacion
de areas que puedan configurarse como PAM.

14. Optimizacion de los procesos judiciales: la identificacién
de areas en sospecha de configurarse como PAM debe
ser incorporada de manera mas explicita en los procesos
judiciales y normativos, para garantizar que se tomen
medidas eficaces de prevencion y remediacién en
las areas afectadas.

15.La integracién de datos histéricos, modelos predictivos
y analisis de riesgo es crucial para abordar el problema
de los Pasivos Ambientales Mineros, de manera
temprana. Este documento contiene una metodologia
de criterios de aplicacion inmediata de caracter minero,
ambiental y social; asi como una descripcién de los
rangos y escalas de valoracion de la probabilidad de
que se configuren areas que puedan configurarse
como PAM, a partir de varios componentes.

16.La formulacién e implementacién de lineamientos
busca establecer directrices necesarias para fortalecer
la capacidad sectorial en la identificacion, fiscalizacién
y prevencion de PAM. A través de la implementaciéon
de herramientas tecnoldgicas, la capacitacién continua
del personal y la mejora en la coordinacién con las
autoridades ambientales y municipales, se garantizara
un seguimiento efectivo de las actividades mineras; esto
permite la intervencién temprana en areas en riesgo de
convertirse en PAM, conforme a lo dispuesto en la Ley
2327 de 2023y la sentencia de Ventanilla Minera.
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5.2 Sobre los Actores

1.

Los actores nombrados en este ejercicio hacen par-
te de los actores reconocidos por los entes territo-
riales invitados a las mesas, a pesar de haber una
gran variedad de actores que deberian estar sen-
tados hablando y proponiendo acciones en cami-
nadas a la identificacion y prevencion de areas en
sospecha de PAM. Por lo tanto, este ejercicio es un
llamado a analizar y tomar acciones en caminadas
a la articulacién de los actores claves y los actores
centrales que no fueron reconocidos y que tienen
injerencia en este tema.

La falta de articulacion entre las diversas entidades entor-
pece el proceso de identificacion y prevencién de pasivos
ambientales. Es preocupante que esta desarticulacion
es mencionada constantemente en las diferentes mesas
que se desarrollaron en territorio.

3.
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Cabe resaltar que la identificacion y la prevencion de
PAM, dependen directamente de un buen funcionamien-
to y regulacion del sector. Por lo tanto, todos los actores
deben aportar a que se mantenga y se mejore el funcio-
namiento de las minas con el propdsito de prevenir la
configuracién de posibles PAM.

Es necesario instalar mesas de didlogo y concertacién
territorial permanentes para lograr llegar a acuerdos
para la identificacién y prevencién de PAM.

5.3 Sobre la herramienta de recoleccion de informacion y sobre la encuesta

Sobre el trabajo realizado en ejecucion de este proyecto,
se resalta el andlisis de las variables para valorar
la posible generacién de PAM. No obstante, se plantean
las siguientes recomendaciones, orientadas a llevar
la herramienta a la fase de despliegue para el resto
de los expedientes:

1.

2.

Plantear preguntas cerradas y directas: Si bien
se recolectd informacién sobre observaciones
del expediente, la valoracién para los tres componentes
se realiz6 de manera cualitativa, por lo tanto, las preguntas
abiertas no permiten un manejo estadistico de la informacion.

Analisis estadistico: Como se ha presentado en este
documento, las valoraciones de cada uno de los
componentes se realizaron en Excel, para lo cual
se generaron lineas de formulas adicionales para el
analisis. Al respecto, se recomienda su generacién

de manera masiva en una plataforma de analisis
estadistico, lo que evitara errores y permitira disminuir
el tiempo de analisis a generaciéon inmediata.

Listas de seleccién: En concordancia con lo anterior,
se recomienda que en los formularios se implementen
listas de seleccién, para el encuestador. Esto permitira
evitar la revision y ajustes de los formularios, asi como
la duplicacion de informacién. En desarrollo del ejercicio,
se evidenciaron errores por parte de los encuestadores,
en el momento de escribir los expedientes o placas
de los titulos.

Disefio de cuestionario: Se recomienda al Ministe-
rio de Minas y Energia, aumentar las reglas de validacion
de las respuestas, incluyendo rangos, limites en respuestas
cuantitativas y generando reglas de consistencia, para
validar que las respuestas sean congruentes con el
tipo de informacion recolectada.
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Los criterios aplicados son pertinentes, pero requieren
ajustes técnicos: Variables como la superposicion con
areas protegidas y la operacion sin licencia ambiental
son consistentes y verificables mediante fuentes oficiales.
No obstante, otras variables, como evidencias de EVOA
0 areas mineras abandonadas, presentan deficiencias
técnicas en cuanto a su delimitacién espacial
y verificacién en campo.

La precisién geografica es critica: El uso de puntos
como coordenadas unicas resulta insuficiente. Para
una evaluacion eficaz se requieren poligonos que reflejen
con mayor fidelidad la extension de las areas afectadas.

La informacion secundaria debe ser complementada
con trabajo en campo: La dependencia exclusiva
de bases de datos puede llevar a errores de interpretacion
0 a una priorizacion equivocada. El levantamiento
de informacién in situ es imprescindible para validar
los ASPAM.

La ausencia de licenciamiento ambiental durante
la etapa de explotacién constituye una sefial clara
de configuracién de PAM. Esta condicion debe ser
uno de los principales indicadores para priorizacién.

Las areas en abandono, sin cierre técnico ni restauracion
ambiental, representan un riesgo real y son potenciales
ASPAM, aunque su identificacién precisa sigue siendo
un desafio técnico.

——— _ra E
o

10.La mineria en territorios PDET esta altamente asocia-

da con la presencia de grupos armados y la extracciéon
ilicita de minerales, lo cual incrementa la probabilidad
de generar pasivos ambientales huérfanos.

11.En territorios étnicos con autoridad indigena minera,

existen vacios de gobernanza ambiental: La falta de
articulacién entre las autoridades nacionales y las au-
toridades étnicas impide un seguimiento adecuado
de las actividades mineras, aumentando el riesgo de
impactos no mitigados.

12.No existe una normatividad especifica que defina

ni asigne responsabilidades claras frente a los
PAM huérfanos, especialmente aquellos en zonas
de conflicto o bajo jurisdiccion étnica.

13.Se requiere una mayor articulacion interinstitucional

entre la ANM, el MinEnergia, las CAR y el Ministerio
de Ambiente para la identificacién, intervencion
y seguimiento de ASPAM, asi como para determinar
competencias en cada caso particular.

5. CONCLUSIONES



RECOMENDACIONES

Implementar un sistema de georreferenciacion
mas robusto, basado en informacion espacial tipo
poligono y respaldado con imagenes satelitales
actualizadas, para identificar y delimitar con precision
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7. Actualizar y armonizar los criterios de identificacion

de ASPAM, de modo que todos los actores institucionales
manejen un lenguaje técnico comudn y una base de
datos interoperable.

los ASPAM.

Finalmente, en el marco del convenio y del producto
relacionado con el andlisis de los pilotos, utilizando
la herramienta KOBO, se propuso la implementacién
de un tablero de control (dashboard) en la plataforma
ArcGIS Online, aprovechando los servicios proporcionados
por la universidad. Esta herramienta permitié optimizar
de manera significativa la administracion, gestién y analisis
de los datos. A continuacion, se presentan capturas de
pantalla del tablero de resultados, desarrollado durante
este proceso, el cual esta disponible para su visualizacion
a través del siguiente enlace:

2. Fortalecer el monitoreo satelital y la verificacion en
campo como herramientas complementarias para
validar la presencia de actividades mineras no autorizadas
0 abandonadas.

3. Reforzar el control y seguimiento de los titulos en
explotacion sin licencia ambiental, priorizando estas
areas en las visitas de fiscalizacién minera y ambiental.

4. Disefiar lineamientos técnicos para la intervencion
de areas mineras abandonadas, incluyendo protocolos
de caracterizacion ambiental y acciones de recuperacion
seguin tipo de mineral, ecosistema y comunidad involucrada. https://www.arcgis.com/apps/dashboards/8bc-

1c169a3e44e768db21cadf65027a3

5. En los territorios PDET, establecer estrategias
de reconversion productiva que incluyan procesos
de restauracion ambiental y generaciéon de economias
legales, como mineria formalizada, agricultura
sostenible o turismo comunitario.

6. Generar protocolos de articulacién con autoridades
étnicas, especialmente cuando estas ejercen funciones
mineras, garantizando la exigibilidad de la normatividad
ambiental y minera en sus territorios.
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